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Innleiing - utgangspunkt og struktur

Etter § 44 i kommunelova er kommunane palagt & utarbeide ein gkonomiplan som skal
rullerast kvart ar. @konomiplanen dannar grunnlaget for utviklinga av dei kommunale
tenestene og investeringsprogrammet i kommunen i dei kommande fire ara. Planen skal
vidare omfatte heile kommunen si verksemd, den skal vere sett opp pa ein oversiktleg mate og
gje eit realistisk bilete av inntekter, forventa utgifter og prioriterte oppgaver.

Grunnlaget for gkonomiplanen er samfunnsdelen av kommuneplanen som trekker opp
visjonar og verdiar for samfunnet og legg rammer for kommunen som organisasjon.
Norconsult la fram analysen sin i juli 2015, til vidare diskusjon.

Del 1 av @konomi- og handlingsplanen presenterer dei ytre rammevilkara som gjeld for

Leerdal kommune.

- Nasjonale rammevilkar — skatteoverfgringar fra staten til kommunane, og lovverket som
definerer korleis kommunane skal bruke desse midlane. Staten kan ogsa paverke maten
kommunane skal organiserast.

- Samfunnsutvikling - korleis kjem Leerdal til & utvikle seg i planperioden, og kva faktorar
ma me ta med i vurderinga?

- Kommunen er ogsa bunden i tenesteproduksjonen sin gjennom eigne vedtak.

Del 2 beskriver kva tenester kommunen tilbyr. Rammevilkara medfarer endra oppgaver og
nye utfordringar for bade det politiske systemet og administrasjonen i kommunen. Planen skal
vise korleis dei einskilde tenesteomrada lgyser oppgavene og korleis kommunen ma
organisere seg for & mgte utfordringane.

Del 3 ser pa kommune sine inntektskjelder. Skatt og rammeoverfgringar etter statleg
regelverk utgjer den sterste delen av det kommunale driftsbudsjettet. Leaerdal har i tillegg
konsesjonsinntekter fra kraftproduksjon. Nokre kommunale tenester vert heilt eller delvis
finansiert gjennom brukarbetaling.

Del 4 ser pa kommunen sitt utviklingspotensiale. Kommunen kan leggje til rette for at
neeringslivet kan utvikle seg og at innbyggjarane trivast, men det offentlege skal ikkje
konkurrere med private bedrifter om konkrete utviklingstiltak. Gjennom Omstillings-
programmet har kommunen fatt ei starre handlingsramme for endring og vekst.

Hovudoppgava i gkonomiplanen er & fa eit best mogleg resultat for tenestene skildra i Del 2
innafor dei gkonomiske rammene som er beskrive i Del 3. Dette gar fram av Del 5 som
inneheld gkonomiplanen som konsekvens av vurderingane i dokumentet.
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Samandrag

Demografi og behovsutvikling

Ser me pa prognosar for folketalsutviklinga sa viser SSB sine alternativ forholdsvis stabilt
folketal i planperioden. Bak dette ligg vekst i tal eldre, reduksjonar i tal i yrkesaktiv alder og
reduksjonar i tal born og unge. Dette gjeld ogsa for alternativet med hgg vekst. Samstundes
forventar me at omstillingsarbeidet skal motverke og aller helst snu folketalsutviklinga i
positiv lei. Dette er ein usikker fgresetnad.

Utan aktiv naringsutvikling vil me tjue ar fram i tid fa fleire eldre og feerre born og unge.
Dette betyr at me ma vere fgrebudde pa ein voksande helse- og omsorgssektor. Legg me den
nasjonale dekningsgraden for sjukeheimeplassar for personar over 80 ar til grunn, treng me 18
plassar og 4 korttidsplassar. Etter 2025 startar den store veksten i tal eldre og fram mot 2040
treng kommunen nar dobbelt sa mange sjukeheimsplassar med same dekningsgrad. | dag har
me 33 plassar og ingen omsorgshustader med heildggns tilsyn. Gar me ned pa nasjonal norm
no, frigjer me to avdelingar som kan renoverast og byggast om for 8 mgte det auka behovet
etter 2025. Investeringane i omsorgsbustader med heildagns tilsyn lgyser denne utfordringa
og er lagt inn i planen.

Ytre gkonomiske rammer

| lgpet av dei tre siste ara er kommunen sine gkonomiske rammevilkar sterkt endra. Summen
av skatt pa inntekt og formue fra personar og neeringsdrivande, overfaringar fra staten
gjennom rammetilskotet ligg forholdsvis stabilt.

Me erfarer at inntektene fra eigedomsskatt pa verker og bruk (kraftanlegg) er fallande.
Hovudarsaka er lage straumprisar og at kostnader med renovering av dammar er fart pa ein
slik mate at dei reduserer skattegrunnlaget. Kommunen er usamd i denne maten a fare
kostnadene pa og har bedt om ei revurdering av dette. Fra sentralskattekontoret som gjer
vurderingane, far me opplyst at kvar sak skal handsamast for seg, og at svar kan ventast
hausten 2016. Samstundes kan eigedomsskattegrunnlaget utvidast til ogsa a omfatte neering,
bustader og fritidseigedomar.

Prognosane for sal av konsesjonskraft har gatt vesentleg ned. | farre skonomiplanperiode lag
prognosane pa mellom 10 og 12 mill. kroner arleg. Dei nye prognosane viser tal mellom 4,7
og 4,1 mill. kroner for dei kommande fire ara.

Det er gjort endringar i inntektsoverfaringssystemet mellom stat og kommune. Omlegginga
slar pa kort sikt positivt ut for Leerdal. Det vert lagt starre vekt pa utvikling i tal innbyggarar,
slik at folketalsutviklinga vert meir avgjerande for overfaringane.

Laneportefaljen er hgg. Ei endring pa 1% i rentenivaet vil sla ut med over 2 mill. kroner pa
drifta. Det er ikkje venta store endringar i rentenivaet dei kommande 2-3 ara, men pa sikt vil
rentene truleg auke igjen. Dess meir me laner no, dess meir ma me kutte i tenesteproduksjon i
seinare ar for & dekke inn aukande rentekostnader. Me ma difor prioritere investeringar som
gir innsparingar i drifta.
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Framlegga i gkonomiplanen

Rammene for drifta er basert pa eit ngkternt scenario. Me ma vere farebudde pa lagare
inntekter og samstundes leggje til rette for vekst — det eine ma ikkje stengje for det andre. For
planlegginga av teneste ma kommunen ta utgangspunkt i budsjettrammene, men det ligg eit
potensiale i Omstillingsprogrammet og den stabile Igyvinga til neringsutviklingsselskapet
LNU. Det er monaleg enklare for den kommunale planlegginga og administrasjonen a reagere
med ekspansive tiltak pa vekstimpulsar fra neringsutviklinga enn det er a redusere
tenestenivaet i takt med fallande inntekter.

Innfaring av eigedomsskatt tek tid og kan tidlegast sla inn fra 2017. Det er ikkje lagt inn i
planen, men kan ligge som eit verkemiddel som kan takast i bruk for & mgte ytterlegare
inntektstap i planperioden. Regjeringa signaliserer at kommunar som allereie har
eigedomsskatt og vil utvide skattegrunnlaget skal starte med 2 promille. Det er ogsa opna for
a fjerne eigedomsskatt pa fritidsbustader sjglv om det er innfart tidlegare.

Kommunen star fare svart store utfordingar for a fa eit budsjett i balanse for 2017 og layse
dei samla gkonomiske utfordringane fram til 2020.

Gjennom vedtak av gkonomiplanen for 2016-2019 definerte kommunestyret klare mal, kva
tiltak som ma til for a na mala og ein tidsplan for gjennomfgringa. Det gkonomiske malet er a
gjere drifta uavhengig av svingande inntekter. Produksjon av tenester skal basere seg pa dei
sikraste inntektene me har gjennom rammetilskot og skattar utanom eigedomsskatten. Andre
inntekter ma komme som ein bonus og nyttast til utviklingstiltak og investeringar. For & na
malet skal driftsbudsjettet reduserast med rundt rekna 20 mill. kroner. Dette gjev trygge
rammer for tenesteproduksjonen, midlar til utviklingstiltak, det vert trygt & vere tilsett og det
vert skapt handlingsrom til & drive politikk.

For & komme dit ma me ga etter dei «store» pengane. Desse ligg hovudsakleg innafor pleie og
omsorg og oppvekst. Det er difor lagt inn tiltak for kring 12 mill. kroner pa desse to sektorane
samla i planperioden. Det resterande vert henta andre stader i organisasjonen.

Sa store kutt kan berre gjerast gjennom reduksjonar i tal tilsette. Oversikt over alders-
fordelinga i organisasjonen viser 0ss at nokre tilsette naermar seg pensjonsalderen. Om det
kjem avgangar i denne aldersgruppa, sa kan det kompensere for oppseiingar, men det vil bli
behov for oppseiingar ut over dette. Prosessane ma falgje spelereglane i lovverket og dei
prosedyrar som er forhandla fram mellom partane. Kompetanse er fyrste kriterium for
utveljing. Dette gjeld bade formell- og realkompetanse. Den som skal ha jobben ma ha
kompetanse til & utfere oppgava. Ansiennitet slar inn som neste kriterium.

Det er sett av sarskilde midlar til distriktsandel ved flaum pa slutten av planperioden nar
tiltaka er forventa a bli sette i verk.

Vidare utvikling

Organisasjonen ma gjennom nokre svart krevjande prosessar for a nd mala. Over tid har me
hatt ei god utvikling. Me har fatt god styring pa gkonomien, det er sett i verk leiar- og
organisasjonsutvikling, det er rydda betydeleg i ansvar og oppgaver, rutinar er forbetra og
sjukefraveeret har gatt sakte med sikkert ned. Desse prosessane ma halde fram, og det er lagt
inn midlar til dette i heile planperioden.
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Lannspolitikken er nedfelt i lgnspolitisk handlingsplan. Fagringane er at me skal vere
konkurransedyktige pa lgn i hgve nabokommunar. Me har som mal a komme dit i lgpet av
2017. For framtida vil det bli auka konkurranse om arbeidskrafta pa tvers av kommunar.
Seerleg vil dette gjelde innafor helse og omsorgssektoren. Dei verkemiddel me har for a halde
pa, utvikle og rekruttere personale er lgnn, utviklings- og opplaringstiltak. I den stoda me er
no, er det desto viktigare a halde fast ved den lgnnspolitiske strategien og ta
utviklingsarbeidet vidare fra leiarane ned i organisasjonen. Gjer me ikkije det, taper me i
konkurransen om arbeidskrafta, misser framdrifta i dei positive utviklingsprosessane som er
sett i gang og far auka fare for & miste viktig kompetanse. Ei vidarefering er ein
grunnfgresetnad for a nd dei gkonomiske mala me har sett oss.

For a bli tryggare pa kunnskapsgrunnlaget om utviklinga var, vil det bli rydda slik at inntekter
og utgifter vert plasserte der dei hgyrer heime i hgve til tenesteproduksjonen. Dette skal legge
grunnlaget for meir korrekt statistikk i kommune-stat rapporteringa (KOSTRA). | denne
gkonomi- og handlingsplanen bruker me framleis KOSTRA-tala som er utrekna etter den
gamle metoden. Me bruker ogsa framleis kommunegruppa 03 som samanlikningsgrunnlag,
men i framtida ynskjer me & samanlikne oss med kommunar som me har meir kunnskap om
og som difor gir oss meir informasjon, t.d. utvalde nabokommunar.

Ein flaskehals for vidare utvikling i kommunen er bustadsituasjonen. Private prosjekt har
starta opp pa Einemomarki og ombygging av «Produksjonslageret» er under planlegging.
Nokre bueiningar var klare i 2016 og fleire private bustader vert lagt ut i marknaden bade i
2017 og 2018.

Det er gjort vedtak om & forsere bustadbygginga pa kommunale tomter. Dette primeert for &
mgte auka behov knytt til flyktningar og personar med seerskilde behov. Bustadbygging vert
ogsa prioritert i Omstillingsprogrammet. Gjennom vedtak i kommunestyret er det lagt til rette
for at desse satsingane kan samordnast og at det vert sett av ressursar til a drive det framover
sa raskt som muleg. Mottak av flyktningar kan da skje i takt med det som er skissert i planen.
Det er sett av naudsynt midlar til bustadbygging i planen.

For & halde oversikt og kontroll, vil me samle midlar knytt til flyktningar under eit felles
ansvar etter same modell som me nytta pa Attreisingsprogrammet. Midlar kan da fordelast ut
att til dei tenester som treng tilfarsel av ressursar for a handtere auka behov. Sarleg vil dette
gjelde bustader, helse, psykiatri, barnehagar og skule. Det méa og aukast opp med personale
for oppfalging av flyktningane.

Investeringar vert avgrensa til dei som har starta i 2015, naudsynte investeringar pa

sjglvkostomradet og investeringar som gjer driftsmessige innsparingar. Nokre tiltak ut over
dette er ogsa naudsynt, men vert avgrensa til eit minimum.
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Prioriterte oppgaver i planperioden

For & utnytte dei knappe ressursane pa best mogleg mate og samstundes ta omsyn til
naudsynte investeringar i framtidige behov, ma kommunen prioritere dei mest malretta tiltaka.

| planperioden vil kommunen prioritere fglgjande:

1. Legge til rette for og starte gjennomfgringa av ei bustad- og neringsutvikling som kan gje
vekst i folketalet gjennom regulering og utvikling av

e Bustadareal
e Nearingsareal, med sarleg vekt pa Habakken.

2. Lage og starte gjennomfgringa av ein samla plan for utvikling av tettstaden gjennom a
e Prpve ut tiltak for & skape nytt liv i tomme lokale
e Revidere plangrunnlaget for Gamla @yri med sikte pa auka busetnad og brannsikring
e Vere ein padrivar for a flaumsikre Lerdalsgyri

3. Taimot og integrere flyktningar i samspel med enkeltpersonar, lag og organisasjonar

4. Gje brukarane med behov for pleie og omsorgstenester eit kvalitativt betre og rettare
omsorgstilbod ved a bygge om aldersheimen til omsorgsbustader med heildegns omsorg

5. Legge til rette for meir effektive pleie og omsorgstenester ved a etablere ein felles
personalbase for sjukeheim og heimetenester.

6. Bruke Sogn Lokalmedisinske senter som eit verktay for a utvikle helse og
omsorgstenestene i samspel med Helse Fgrde

7. Kulturhuset der vidare utvikling er avhengig av tilradingar i forprosjektet
8. Redusere sjukefravaeret i kommunen ned til landsgjennomsnittet

9. @konomi: Setje opp og gjennomfare innsparingsplanen som kommunestyret vedtek
(basert pa det farebuande arbeidet i styringsgruppa for sunn kommunegkonomi)

10. Tenesteutvikling: Plassere ressursane der dei er mest trengde for a levere eit framtidsretta
tenestetilbod. Dette kan innebere omfordeling mellom tenesteeiningane.
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| Del 1: Rammevilkar og fgringar

For a yte best moglege tenester til innbyggjarane og samstundes navigere innanfor ei stram
gkonomisk ramme, ma kommunen skaffe seg eit paliteleg informasjonsgrunnlag for tilboda
sine. Tilboda — bade eigedomar, bygg, vegar m.m. som kommunen rar over og har eit ansvar
for, og alle tenester - skal svare til behova i kvalitet og ikkje minst i storleik, slik at ein bruker
akkurat nok midlar til oppgavene. Alle lovpalagde og vedtekne kommunale oppgaver skal
gjennomfgrast, samstundes som overkapasitet skal unngaast. Dess betre ein kan kombinere
dei to mala, dess meir effektiv er den kommunale drifta.

1.1 Nasjonale rammevilkar: Statlege rammer for inntekter og utgifter

1.1.1 Skatteoverfgringar fra staten

Det overordna malet med inntektssystemet er a utlikna kommunane sine ulike fegresetnader for
a gje like tenestetilbod over heile landet. Ved fordeling av rammetilskotet vert det pa den eine
sida teke omsyn til forskjellar i befolkningsstorleik og — samansetnad, busetnadsmenster,
avstandar og kommunikasjon . Pa den andre sida forskijellar i inntektsgrunnlag og
skatteinngang. Skatt er den sterste inntekta og er ”grunnmuren” i kommunane sitt
inntektsgrunnlag. Kommunane sin neeringsstruktur avgjer i stor grad inntektene fra skatt pa
inntekt og formue. Inntektssystemet inneheld i tillegg tilskot som vert gitt ut fra
regionalpolitiske malsettingar. Det vert 0g ytt skjennstilskot for a jamne ut spesielle tilhgve
som ikkje vert ivareteke innafor det ordinzere inntektssystemet.

| 2014 fekk Leerdal ca. kr 23.300 pr. innbyggjar i inntekts- og formueskatt og ca. kr 30.000 i
ordinaert rammetilskot. Til saman vart det kr 115,6 mill. Eigedomsskatten og andre skattar
har gjeve kommunen kr 36 mill.

| Leerdal er landbruk ei viktig naring. Sjglv om tal bruk gar ned, har jordbruksareal i drift
vore naermast uendra dei siste 15 ara. 1 2014 mottok landbrukssektoren i kommunen kr 28
millionar kroner i produksjonstilskot, andre refusjonar og tilskot.

1.1.2 Dei viktigaste lovpalagte kommunale oppgavene

Gjennom eigne lovverk er det lagt oppgaver til kommunane som dei ma lgyse. Staten krev at
kommunen syter for gode og tilpassa tilbod innanfor oppvekst, helse, pleie og omsorg.
Lovene definerer ogsa kva rettar innbyggjarane har i hgve tenestene kommunen skal yte.

Kommunen skal ha ein plan for korleis samfunnet skal utviklast og areala i kommunen nyttast
til bustader, naering, offentleg tenestetyting m.m. Utforminga skal skje etter spelereglane i
lovverket. Grad av bindingar aukar etter kvart som planane vert meir detaljerte. Det overordna
nivaet er kommuneplanen sin samfunnsdel og arealdel. Under dette kjem delplanar innafor
tenester eller geografisk avgrensa deler av kommunen. | planverket skal det takast omsyn til
barn og unge sine behov, det er krav om lik tilgang for alle (universell utforming), det skal
vere planar for omsorgstenester, barnehagar og opplaering m.m.

Det er ein grunntanke i velferdsstaten at alle skal fa det dei har behov for innafor ei
minimumsgrense definert i lovverket. Nivaet pa dei einskilde tilboda er ikkje definert
ngyaktig og kommunen har saleis eit spelerom. Pa den andre sida er rettstryggleik viktig for
innbyggarane vare. | dette ligg at alle skal fa det dei har krav pa.
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Lovpalagde oppgaver som gjev rettar til innbyggarane finne me innafor dei “store” omréda,
oppvekst, helse og omsorg. | praksis utgjer dette om lag 2/3 av det kommunale budsjettet.
Samstundes er det slik at dei er lovpalagde, men me har spelerom i hgve korleis me yter
tenester. Rettar kan oppfyllast pa eit minimumsniva eller ein kan ga ut over minimumsnivaet
lovverket krev. Det er eit polisk prioriteringsspgrsmal kva niva ein vil legge seg pa.

Tekniske tenester som vatn, avlgp og renovasjon ma leverast for at samfunnet skal fungere.
Desse tenestene er betalte av brukarane.

Det er ogsa ei rekke oppgaver knytt til kommunal eigedom og drift i form av idrettshallar,
idretts, leike- og parkanlegg. Dette kan dekkast inn gjennom brukarbetaling, men me ser at
betalingar for bruk av kommunale bygg i Leerdal er pa eit lagt niva eller gratis.

Me har ogsa andre oppgaver som ikkje er lovpalagde, men som kommunen utfarer. | denne
gruppa finn me mange av dei kommunale kulturtilboda og bidrag til frivillig arbeid. Dei er
viktige for at det skal vere godt & bu i kommunen, men utgjer ein liten del av det kommunale
budsjettet.

1.1.3 Dei viktigaste lovene som regulerer den kommunale drifta

Kommunelova set rammene for folkestyret i kommunane, for ei rasjonell og effektiv
forvalting og korleis kommunane skal organisere seg - dei folkevalde organa, deira
administrasjon og forhold til innbyggjarane (t.d. folkeavstemmingar), og ulike former for
interkommunalt samarbeid. Lova regulerer ogsa rettar og plikter til dei folkevalde. To kapittel
omhandlar spesielt gkonomiplanlegging (gkonomiplan og budsjett), laneopptak og den
overordna finansforvaltinga. Som dei andre forvaltingsprinsippa skal ogsa dei gkonomiske
avgjerdene vere bygde pa berekraftig utvikling og hag etisk standard. For a sikre at
kommunane etterlever desse prinsippa, er det sett opp reglar for internt og statleg tilsyn.

Forvaltningslova slar fast kva reglar som gjeld for kommuneadministrasjonen. Det vert stilt
strenge krav til habilitet og sakshandsaming og korleis vedtak vert fatta. Ein viktig del av
dette er korleis innbyggjarane vert mgtt av forvaltinga og korleis motsetnader (klager) vert
handsama.

Offentlegheitslova skal leggje til rette for at offentleg verksemd er open og gjennomsiktig.
Rettstryggleiken for den enkelte, og tilliten til det offentlege og kontrollen fra almenta er
sentrale formal. Innbyggjarane sin rett til & krevje innsyn vart utvida i 2011, og det er no ferre
unntak fra innsynsretten. Dei viktigaste unntaka er framleis opplysningar som er underlagde
teieplikt, dokument innhenta utanfra, og dokument som vedkjem rettssaker, nasjonale
interesser og det offentlege sin forhandlingsposisjon. Som prinsipp gjeld at all kommunal
informasjon er offentleg, med mindre lova definerer ei grunngjeving for unntak.

1.2 Kommunereform

I kommuneproposisjonen 2015 (prop. 95 S) tek regjeringa sikte pd ’sterre og meir robuste”
kommunar: “Kommunene ber ha minst 15.000-20.000 innbyggere for a sikre en god
oppgavelesning” (pkt. 4.5.2). Samanslaingane skal vere sett i gang seinast 1.1.2020, og den
regionale prosessen i regi av fylkesmennene startar i 2014.
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Staten seier at kvar kommune har eit sjglvstendig utgreiings- og vedtaksansvar og at alle
kommunar ma ta stilling til eventuelle samanslaingar innan varen 2016.

| planperioden vil kommunen difor bli utfordra til a ta standpunkt og velje kor aktiv ein skal
vere i prosessen. Dette gir eit nytt utgangspunkt for langsiktige strategiske val m.o.t.
kommunesamarbeid generelt sett. Presset for & konsentrere administrative stettefunksjonar og
a etablere stgrre fagmiljg vil auke, og avgjerdene paverke overfaringane fra staten.
Samstundes finst det funksjonar som ikkje bgr ha for stor geografisk avstand til brukarane.

Det vart i kommunestyre 16.10 2014 vedteke a opprette ei styringsgruppe med dei politiske
gruppeleiarane som deltakarar. Radmannen fekk i tillegg i oppgave a nemne opp ein
representant fra administrasjonen. Styringsgruppa har hatt fleire mate varen 2015.

Til formannskapsmgtet 09.06.2015 la radmannen, i samsvar med krav fra styremaktene, fram
eit utfordringsnotat om kommunereforma. Leerdal kommune var dermed innanfor fristen pa
01.07.15, som var sett for dette notatet. | kommunestyre 18.06.2015 var det gjort felgjande
vedtak:

Leaerdal kommunestyre meiner det er naturleg a arbeide vidare med desse alternativa:
1. Lerdal aleine
2. Indre Sogn (ev. heile Sogn regionrad)
3. Ardal, Lardal og Aurland

Tingingane mellom nabokommunane vart avbrote i februar 2016. Det var ikkje mogleg &
kome fram til ein intensjonsavtale. Folkergystinga i kommunane Hgyanger, Balestrand, Vik,
Leikanger, Sogndal og Aurland 23.mai 2016 viste at berre innbyggjarane i Sogndal og
Balestrand, var innstilte pa ein storkommune i Sogn. Det har og vore drgftingar med Ardal og
Aurland utan at desse har fert fram. Ein har konkludert med at det ikkje er grunnlag for a
gjennomfgra ei innbyggjarhgyring eller folkergysting.

1.3 Samfunnsutvikling

1.3.1 Overordna trendar - Statistiske prognosar

Kommunane skal byggje planlegginga si pd ” en realistisk vurdering av den forventede
utvikling i kommunen ..., og av de gkonomiske ressurser som vil sta til radighet, slik dette
framgdr av okonomiplanen” (kommunelova 85.2). Eit viktig poeng er 4 unnga a overvurdere
framtidig tenestebehov og investeringar. For det praktiske arbeidet inneber det at kommunen
legg til grunn Statistisk Sentralbyra sitt mellomalternativ (MMMM) for folketalsutvikling nar
tenesteomfanget skal planleggjast.

Statistisk Sentralbyra nedjusterte folketalsframskrivinga i 2014 og har ikkje endra desse tala i
2015. Ved middels nasjonal vekst inneber dette at folketalet i Leaerdal vert rekna som meir
eller mindre uendra i planperioden, for sa & ga noko ned fram mot 2030 (sja Figur 1
Alternative folketalsframskrivingar).

Prognosen gar som sagt ut fra nasjonale tal. For ein planleggingsprosess som er tilpassa
realiteten, ma ein sja pa dei lokale rammevilkara SSB ikkje kan ta omsyn til.

14


http://www.laerdal.kommune.no/
http://www.laerdal.kommune.no/

¥ Lerdal kommune — gkonomi- og handlingsplan 2017-2020 )

Figur 1 Alternative folketalsframskrivingar
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Nar det gjeld folketalsutvikling, er det sveert relevant korleis dei ulike aldersgruppene
utviklar seg i hgve til kvarandre. Endringar i den yrkesaktive gruppa gir sterst utslag pa
skatteinntektene. Det er samstundes gruppa som flytter og endrar seg mest. Endringar i tal
born og eldre slar sterkast ut pa rammeoverfaringane. Prognosane er sikrast for dei eldste
aldersgruppene, da det her er lite flytting.

Figur 2 Folketalsutvikling etter aldersgrupper
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Figuren viser at aldersgruppa 67-89 ar er den einaste med monaleg auke, noko som kan fa
store konsekvensar for bade helse- og omsorgsbudsjettet i kommunen. Dette vert analysert
nrare i kapittel 2.6. Elevtala er svakt fallande i planperioden, og noko fallande pa lengre sikt.
Nedgangen i gruppa 6-15 ar er innafor statistisk feilmargin. Tenesta “Oppvekst” ma vurdere
korleis ein handsamar trenden og farebur seg pa eventuelle endringar (kapittel 2.5)
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1.3.2 Neringsutvikling, omstilling og arbeidsplassar

Laerdal kommune fekk status som omstillingskommune hausten 2012, i samarbeid med Ardal
kommune. Bakgrunn for omstillingsstatusen var avviklinga av 1881 sin aktivitet i Leerdal,
endringar ved Laerdal sjukehus, nedgang i folketalet og konkursen til Dooria i Ardal.

Det er etablert eit eige omstillingsstyre til & fglgje opp omstillingsarbeidet. Det bestar av
styret for Leaerdal Naeringsutvikling AS, med tillegg av ordfgrarane i Leaerdal og Ardal og ein
politisk valt representant fra Leerdal. Ordfgraren i Leaerdal er styreleiar. Radmann i Leerdal
kommune, samt representantar fra Sogn og Fjordane fylkeskommune, Innovasjon Norge og
Ardal Utvikling har observatgrstatus. Laerdal kommune har vedteke at LNU skal ha den
praktiske oppfalginga av omstillingsprogrammet. Dagleg leiar i LNU er hovudprosjektleiar
for omstillingsarbeidet.

Utviklingsplanen for omstilling i Leerdal 2013 — 2017 vart handsama og vedteken av
kommunestyret i Leerdal 20. juni 2013. Det ma sgkjast omstillingsstaus for 2 ar av gongen.
Gjeldande omstillingsstatus for Leerdal gjeld for 2014 og 2015.

Omstillingsplanen gar i utgangspunktet til ut 2017. Brannen i Leerdal sette omstillingsarbeidet
tilbake og Leerdal kommune vil med bakgrunn i dette sgke om eit ekstra ar som
omstillingskommune. Budsjettet for omstillingsarbeidet vert innvilga fra ar til ar. For 2014
vart det sett opp 18 prosjekt med ei kostnadsramme pa kr 8.325.000. For 2015 vart budsjettet
kr 9,5 mill. til 18 prosjekt.

Omistillingsarbeidet skal stimulere til vekst i det lokale naringslivet, og har som mal a auke
talet pa arbeidsplassar med 50 fra 2012 til 2017.

1.4 Kommunale vedtak og fgringar — sunn kommunegkonomi

1.4.1 Vedtak
| @HP 2014-2017 har kommunen satt seg som mal a ha ei sunn gkonomisk drift innan 2025
slik dette er definert i punkta a-e under:

a. Eit overskot i drifta pd om lag 7 mill. kr som kan nyttast til utviklingstiltak og
investeringar.

b. Ein netto gjeldsgrad av samla inntekter pa maks 50-60%.

c. Fond/reservar pa 4-5% av samla driftsinntekter. Dette tilsvarar ca. 11 mill. kroner for
Leerdal kommune.

d. Omsynet til brukarar og organisasjon vert fgrande pa innfaringstakten.

e. Drifta bar ikkje vere avhengig av svingande inntekter og det ber vere minst muleg
risiko knytt til drifta og basisfunksjonane i kommunen.
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Kommunestyret legg desse prinsippa til grunn for styring av drift og utvikling:

Inntekter fra Stuvane skal ikkje nyttast til drift.

Det vert sett ei maks grense for laneopptak pa inntil 10 mill. kroner i aret til investeringar
slik at me har ei viss nedbetaling av gjeld i planperioden.

Det skal prioriterast investeringar i slik rekkefglgje:

liv og helse,

utbetringskrav gjennom lovpalegg,

ivareta nye brukargrupper og tilbod

effektivisering av drifta

medfinansiering til tilskotsordningar

andre

oo~ wWwNhE

Det er sett i gang starre enkelttiltak for & na det politisk vedtekne malet:

Sa langt det let seg gjere skal det frigjerast kapital gjennom sal av bygg og eigedomar for
a ivareta investeringsbehovet.

- Sal av eigedom er reorganisert, og innsatsen har gjeve dei fyrste resultata. Det er under
vurdering korleis den store eigedomsmassen i kommunen kan forvaltast pa best mogleg
mate.

Dekningsgraden pa institusjonsplassar i Pleie skal reduserast Gjennom ombygging av
sjukeheimsplassar til omsorgsbustader.

- Sjglve byggeprosessen startar i 2016. Denne investeringa gir innsparingar pa driftssida
som er starre enn kapitalutgiftene, dvs. at investeringa ikkje berre effektiviserer drifta,
men at ho reduserer driftskostnadene samla sett.

- Kommunen har vedteke ein dekningsgrad pa 25%, medan landsgjennomsnittet ligg ved
18%. Ombyggingsplanane gar ut fra landsgjennomsnittet. Dekningsgraden ma difor
vedtaksfestast pa nytt.

Endring av dekningsgraden er det mest effektive sparetiltaket som kommunen kan
gjennomfare i planperioden. Tiltaket krev investeringar. @konomi- og handlingsplanen for
2017-2020 inneheld ogsa andre starre investeringar. Den fastsette grensa pa laneopptak og
det vedtekne investeringsnivaet ma difor avstemmast mot kvarandre.

1.4.2  Sunn kommunegkonomi

Det er styringsgruppa for sunn kommunegkonomi som skal sja pa heilskapen og komme med
framlegg til kva som skal gjennomfgrast. Til sjuande og sist er det er opp til kommunestyret a
vedta tiltaka. Dette vert gjort nar budsjett for 2017 skal pa plass.

Hausten 2015 fekk gruppa ei ny utfordring. Svikt i inntekter og statlege overfgringar krev at
kommunen tilpassar drifta. I lgpet av planperioden er me ngydde til & redusere driftsnivaet
med nesten 20 millionar kroner.

Kommunen har lagt opp til fellesdugnad med arbeidsgrupper for a finne eigna tiltak for a na
malet. Oppstartmgte vart gjennomfart 7. april 2016.
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| alt er det 8 arbeidsgrupper der det sit politikarar, administrasjon og tillitsvalde. Etter
framdrifta skal gruppene ha sine framlegg klare innan 15 september. Oppdraget er finne fram
til tiltak som reduserer utgiftene eller aukar inntektene i trad med maltala. Det ma komme
fram kva verknader dei enkelte tiltaka far for brukarane og kvaliteten pa tenestene. Det ma
takast omsyn til det me kjenner til av framtidige endringar knytt til lover, reglar, teknisk
utvikling, skonomi og behov. Det er ogsa rom for investeringar som kan redusere
utgiftsnivaet og effektivisere drifta.

For & na maltala for sunn kommunegkonomi, ma ein bade endre driftsnivaet og dei

kapitalrelaterte avgjerdene. Nye lan til investeringar medfarer auka rente og avdrag og gjer
det vanskelegare a redusere gjeldsgraden. Tiltaka pa driftssida som nedbemanning kan ble
«ete opp» av auka kapitalkostnader.

Investeringane som er tilradde for planperioden fokuserer sterkt pa innsparingspotensiale,
men det er ogsa naudsynt med nokre store samfunnsrelaterte tiltak som flaumsikring som
ikkje gir konkrete driftsinnsparingar. Slike tiltak kan spare oss for framtidige katastrofar, men
verknaden er ikkje malbar innanfor kommunebudsjettet.

Investeringane som er tilradde har ein samla netto innsparingseffekt (driftsinnsparingar etter
kapitalkostnader) som vist i tabellen:

Tabell 1 — Nye investeringar, innsparingseffekt og gjeldsgrad

2017 2018 2019 2020
totalt - investeringar alle
prosjekt 76 635 000 37 495 000 56 835 000 28 650 000
bruk av 13n 48 405 000 16 110000 19388 000 8320000
tillegg rentekostnader, sum
alle prosjekt 1952 950 2397095 2892048 2949217
tillegg avdrag, sum alle prosjekt 3502 706 4240 306 5061 539 5327 306
reduksjon driftskostnader, alle
prosjekt -12 297 610 -13230441 -13930 682 -13892 830
netto reduksjon kostnader alle
prosjekt: -6 841954 -6 593 041 -5977 096 -5616 308
|an utestaande,
investeringsplan 275277 252 279387 252 285775 252 281 095 252
brutto driftsbudsjett (2016,
uendra) 259 474 000 259 474 000 259 474 000 259 474 000
gjeldsgrad 106 % 108 % 110% 108 %
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1.5 Konklusjonar: Dei viktigaste rammevilkara for det vidare planarbeidet

Folketalsutvikling:
Me legg SSB sitt mellomalternativ til grunn som ei realistisk framskriving av folketalet. Her
gar det fram at:
- Folketalet samla sett gar ned med om lag 5 % fram til 2040
- Tal born og unge gar ned, tal personar i yrkesaktive aldersgrupper held seg om lag
stabilt (-1%), medan tal personar over 67 ar aukar monaleg.

Konsekvensen av dette er at:
- bade skatteinntekter og rammeoverfgringar vil ga ned
- profilen pa tenestene ma dreiast over fra born og unge til helse og omsorgstenester.

Kommunereform:

Det er stor uvisse knytt til den kommande kommunereforma. Farebels er det ikkje nokon
konkret samarbeidsstrategi i sikte, men det er rimeleg a tru at endringar i regionen vil utfordre
driftsnivaet i kommunen. Sterst press pa samordning vil det vere pa administrative
stattefunksjonar, planarbeid, byggsak, kart og oppmaling. Ei vidare satsing og utviding av det
interkommunale tenestesamarbeidet vil mate ei slik utfordring. Erfaringa viser at slike tiltak
tek tid. Interkommunalt samarbeid er krevjande i forhold til demokratisk styring.

Sunn gkonomisk drift:

Dei vedtekne faringane for sunn gkonomisk drift krev ein reduksjon av investeringane til eit
absolutt minimum. I tillegg er kommunen tvinga til 8 kompensere for bortfall av inntekter fra
konsesjonskraft og eigedomsskatt pa kraftverk. Ut fra krav om kommunegkonomi i balanse er
det berre rom for investeringar sa framt dei medfarer innsparingar for drifta. Konklusjonen er
at alle investeringane ma analyserast i hgve til innsparingspotensialet. Det er samstundes sers
viktig & undersgkije alternative matar a levere den same tenesta pa.

Eigedomsskatt:

Den nyaste prognosen for inntekter fra eigedomsskatt fra kraftverka i kommunen aukar krava
til effektivisering i enda sterkare grad. Kommunen har tre mulegheiter til & kompensere for
skattesvikt — ein auke av andre inntekter/skattar, ein reduksjon av driftsnivaet eller ei
effektivisering av drifta.

Det mest krevjande for organisasjonen og tenestene er reduksjonar av driftsnivaet. Dette vil fa
direkte verknad for innbyggarane. A hente ut store effektiviseringsvinstar krev tid og gjev
ikkje nok innsparingar i planperioden. Ein kombinasjon av reduksjonar, effektivisering og
auka inntekter er saleis det som vil gje starst mulegheit for & na politisk vedtekne mal innafor
planperioden.
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2 Del 2: Tenester - rammer, status, utviklings- og investeringsbehov

2.1 Innleiing og oversikt

Etter budsjett for 2016 har Leaerdal kommune inntekter pa kring kr 166,9 mill. Av desse gar kr
9,6 mill. til avdrag og kr 3,7 mill. til renter. Kr 7,9 mill. er gyremerka eller avsette til ulike
fond og til avsettingar, sal av konsesjonskraft er sett til 9,3 millionar, slik at den kommunale
drifta har kring kr. 151,4 mill. til finansiering av tenestetilbodet.

Innafor kvart ansvar er det ei rekkje oppgaver.

Folkevalde

Under ansvaret “Folkevalde” ligg mellom anna all politisk meteverksemd, internasjonalt
arbeid, rad for eldre og funksjonshemma, stenad til politiske parti. Gjennomfaring av
kommune- og stortingsval er ogsa lagt til dette ansvarsomradet.

Hovudtillitsvalde, kontrollutval m.m.

Fra 2016 har me laga eit nytt ansvar 112 som omfattar hovudtillitsvalde, kontrollutval og
revisjon, samfunnssikkerheit og beredskap. Dette er trekt ut fra ansvar folkevalde og ansvar
radmann. Til ansvar 112 ligg og fleire funksjonar som vert finansierte gjennom bruk av
midlar fra naeringsfondet eller der budsjettet gar i null. Dette er naeringsarbeidet, reiseliv og
ymse prosjekt.

Radmann

Ansvarsomradet ”"Radmann” omfattar alle administrative stettefunksjonar som servicesentral,
IKT, skatteoppkrevjing, skonomi og rekneskap, planarbeid, organisasjon og personale,
landbruk og fellesoppgaver.

Den norske kyrkja — Kyrkja i Leerdal
Kyrkja i Leerdal vert fart i kommunerekneskapen som eit eige ansvarsomrade.
Etter lova har kommunen ansvar for stenad til trussamfunn.

Oppvekst
Oppvekst omfattar alle barnehagar, skular og skulefritidstilbod.

Doktorheimen

Doktorheimen representerer eit viktig samhandlingsprosjekt innanfor helse- og omsorgs-
tenesta. Eigedomen som kommunen har kjgpt fra fylkeskommunen gir og dei samla tenestene
gode vilkar for tverrsektorielt samarbeid, ulike lagterskeltilbod, ein samlingsplass samt & mate
noverande og framtidige krav til tenesta.

Helse
Helse femner om helsesenter, helsestasjon, legetenester, fysioterapi og andre offentlege
helsetilbod.

Pleie og omsorg

Tenesta omfattar alders- og sjukeheim, heimesjukepleie, omsorgsbustadar og brukarar med
serskilde behov.
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Sosiale tenester (NAV)

Kontoret har oppfalgingsansvar for langtidssjukemelde, arbeidsledige, sosialhjelp og
ufgretrygd. NAV er ogsa forplikta til falgje opp flyktningar som kommunen tek imot.
Kommunen finansierer 70% av stillingane, medan staten finansierer 30%.

Flyktningar

Arbeidet med busetting av flyktningar involverer nesten alle etatar i kommunen. Husvare
(eigedomsforvalting), sprakopplering, arbeidsintegrering, skule, barnehage, helsetenester og
sosial oppfalging er dei mest relevante, men ikkje dei einaste. Eit eige ansvarsomrade gjer
det mogleg a koordinere alle naudsynte tiltaka under eitt tak og a tildele ressursane til dei
einingane som far auka tenesteyting.

Barnevern
Barnevernet har bade radgjevingsoppgaver (familiesentra) og yter akutthjelp, ofte med
etterfglgjande plikter over lengre tid. Staten gnskijer a flytte fleire oppgaver til kommunane.

Kultur og formidling

Bibliotek, kulturskule, kulturminnevern / lokalhistorisk arkiv er oppgaver som ligg til dette
tenesteomradet. Kommunen gjev ogsa stenad til lag og organisasjonar innan kultur. Mange
aktivitetar i kulturhuset vert gjennomfart i samarbeid med kommunen.

Tekniske tenester

Teknisk drift har ansvar for forvaltning, drift og vedlikehald av alle kommunale bygningar og
anlegg, inkludert vegar, gater, parkar og gregntanlegg. Det kommunale vatn- og avlgpsnettet
er ogsa ein del av dette.

Tekniske tenester omfattar ogsa handsaming av saker etter plan- og bygningslova.

Investeringar:

Kommunen produserer ikkje berre sjglve tenestene, men er ogsa ansvarleg for fysisk
tilrettelegging, dvs. kommunal infrastruktur som vegar, vatn og avlgp, bygningar og uteareal
som rommar tenestene. Kommunale bygg og anlegg ma haldast ved like og fornyast. Nye
kommunale oppgaver medfarer investeringar i nybygg- eller ombyggingar. Utgifter som ikkje
kan dekkast over lgpande vedlikehaldsbudsjett, vert finansiert over investeringsbudsjettet.

Kommunen har fleire finansieringskjelder for investeringar enn for drifta av tenestene sine.
Kommunen kan til demes ta opp 1an, noko som Lerdal har nytta seg av meir enn dei fleste
andre kommunar.

Nar administrasjonen vurderer tenestenivaet som er pakravd og gnskjeleg, kjem ein fram til ei
liste over investeringstiltak i planperioden. Tiltaka ma prioriterast og finansierast gjennom
den politiske prosessen. @konomi- og handlingsplanen er instrumentet kommunen har til dette
foremalet.

Innafor den stramme gkonomiske ramma som kommunen har skal kvar planlagd investering
sjaast pa som eit eige prosjekt, med grunngjeving, kostnader, finansiering og tidsperspektiv.
Kommunen gnskjer a legge opp ein systematikk der alle investeringar gar gjennom ein
forstudie for avklare status og faktiske forhold, eit forprosjekt som definerer og legg rammer
for investeringa samt eit hovudprosjekt som er sjglve gjennomfaringa. Ein slik
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framgangsmate gjev betre oversikt over gkonomi og konsekvensar steg for steg. Det er szrleg
dei sterste prosjekta dette haver for.

Dette betyr vidare at det ma settast av midlar til dei ulike stega og at timeforbruk i
organisasjonen vert lagt inn, finansiert og kostnadsfart over kvart einskild prosjekt.

2.2 Folkevalde
Ansvaret folkevalde omfattar all politisk aktivitet i dei politiske organa, rad for eldre og
funksjonshemma og internasjonalt samarbeid.

Tal mgate har vorte reduserte dei siste ara, men storbrannen medfagrte at det vart oppretta eit
eige attreisingsstyre. Dette er saker som har komme i tillegg til ”vanleg” politisk aktivitet.

Sjglv om kostnadene har gatt ned dei siste ara, har Leerdal relativt hgge driftsutgifter pr.
innbyggjar til politisk styring (kring 70% over KOSTRA-gruppa). Mgtekostnader og
refusjonar for tapt arbeidsforteneste eller inntekter fra naeringsverksemd er dei starste
utgiftspostane.

Statte fra politisk sekretariat har hatt ei god utvikling. Det er eit gnske om a ta i bruk ny
teknologi og kommunikasjonslgysingar for a gjere arbeidet for dei folkevalde meir effektivt.

2.3 Radmannsfunksjonane

Det er ei rekke starre og mindre oppgaver som er samla under “rddmannsfunksjonane”.
Ansvarsomradet omfattar ikkje berre administrative leiarfunksjonar, servicesentralen og ymse
fellesutgifter, men ogsa arbeidsomrada som ikkije er del av dei tre store tenesteeiningane i
kommunen, blant anna planarbeid, rekneskapskontor, skatteoppkrevjarkontor og landbruk.
Det er vanskeleg a samanlikne utviklinga over tid sidan eininga har vorte reorganisert fleire
gongar dei siste ara.

2.3.1 Rammer og overordna faringar
Dei viktigaste rammene for denne verksemda er definert gjennom kommunelova,
forvaltningslova og offentleglova.

Organisasjonen endra organisering fra januar 2012. Malet med endra organisering er a dyrke
fram ein organisasjon som tenker heilskapleg, er utviklingsretta, fleksibel og som set
brukarane i fokus.

Det strategiske nivaet i organisasjonen er samla i leiargruppa som bestar av rddmann,
kommunalsjefar og leiar for organisasjon og personale. Dette er den samlande og
koordinerande eininga i organisasjonen.

Det er etablert faste mgtestrukturar. Leiargruppa samlast annakvar veke, kommunalsjefane
har faste mgte med sine leiarar, plasstillitsvalde og verneombod, radmann har faste mgte med
leiarane knytt til radmannsfunksjonen ein gong i manaden. @konomi, arbeidsmiljg og helse,
miljg og tryggleik er faste punkt pa dagsorden.
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Det er viktig a ha ein god dialog med dei tillitsvalde i organisasjonen. Dette vert ivareteke
gjennom faste mgte mellom dei hovudtillitsvalde, raddmann og leiar for organisasjon og
personale ein gong i manaden.

2.3.2 Status og utfordringar
Oppgaver for den kommunale skatteoppkrevjaren er palagt i lov av 17. juni 2005 nr. 67 om
betaling og innkrevjing av skatte- og avgiftskrav (skattebetalingslova) og i forskrifter,
instruksar og retningslinjer fastsett med heimel i lova. Arbeids- og ansvarsomrade til
skatteoppkrevjaren er fastsett i eigen instruks fastsett av Skattedirektoratet
(skatteoppkrevjarinstruksen). Hovudoppgavene er:
o Fgra rekneskap for alle skattar og avgifter under fellesinnkrevjinga
(skattebetalingsordninga)
e Kirevja inn alle skatte- og avgiftskrav, jfr. skattebetalingslova 8§ 2-1, dvs. formues- og
inntektsskatt, trygdeavgift og arbeidsgjevaravgift
¢ Behandla saker vedkomande lemping, gjeldsordning etter gjeldsordningslova og
utgiftsfaring etter gjeldande retningslinjer
e Utfgra arbeidsgjevarkontroll, informasjon og rettleiing overfor
arbeidsgjevarar/skatteytarar i kommunen

Skatteoppkrevjarkontoret har pr. i dag 3 tilsette og 3 arsverk. Gjennom ein
vertskommuneavtale ivaretek kontoret skatteoppkrevjinga for Lerdal, Aurland og Vik.

Skatterekneskapen vert avlagt overfor Skattedirektoratet.

Leerdal er deltakar i Den Interkommunale Arbeidsgjevarkontrollen i Sogn. Dette samarbeidet
bestar av alle 9 kommunane i Sogn. Samarbeidet har tilsett 2 kontrollgrar, som vert
administrert av skatteoppkrevijaren i Ardal.

Arbeidsoppgavene i etaten er under stadig endring. Manuelle oppgaver vert mindre, men ein
ser at nye arbeidsoppgaver kjem til.

IKT-funksjonen si oppgave er a drifte, vedlikehalde og utvikle kommunen sine
kommunikasjonslinjer, IKT-utstyr og programvare. Dei skal 0gsa stg opp om og legge til rette
for og tenesteutvikling basert pa IKT-verktgy. Det er ein tilsette pa eininga, som utgjerl
arsverk. Dei er del av eit samarbeid mellom Ardal, Lardal og Aurland. IKT vert nytta som
verktay i alle deler av organisasjonen og er sentralt for & utvikla tenester og organisasjon.

Grunnlaget i form av kommunikasjonslinjer, nettverk, utstyr og programvare er etter kvart pa
plass. Det som star att er a ta verktayet aktivt i bruk i alle deler av organisasjonen og utnytte
dei mulegheiter verktgyet gjev pa ein betre mate. Her er og vil det meir eller mindre alltid
vere mulegheiter for forbetring. Systematisk opplaring av brukarane er naudsynt.

Me leverer IKT-tenester til Leerdal Neeringsutvikling (LNU) og Okken kraft. Det er laga
avtalar om sal av tenester basert pa ein kostnad pr. brukar knytt til vare system, og det vert
fakturert ut fra dette. Kyrkja og frivilligsentralen nyttar seg og av slike tenester.

IKT-utstyr vert normalt avskrive over tre ar. Det er utfordrande med ein sa hag
utskiftingstakt. Kva utskiftingstakt me skal legge oss pa ber avklarast.
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Det er starta opp eit prosjekt for utskifting av telefonlgysinga pa tvers av dei tre kommunane
Ardal, Leerdal og Aurland. Prosjektet vert gjennomfart i 2015 og 2016. Her ligg mulegheiter
for nye former for samhandling gjennom videomgte og deling av presentasjonar m.m. Ei slik
investering opnar saleis mulegheiter for effektivisering av drifta.

Landbruksnaeringa er regulert gjennom eit omfattande lovverk. Det felles landbrukskontoret
sine oppgaver er delt i forvaltning av regelverk, forvaltning av sentrale og lokale tilskot retta
mot landbruksnaeringa og a gje rettleiing og radgjeving generelt innafor fagomradet.

Kontoret gjev rad, rettleier og informerer brukarane, deltek i planprosessar, gjev uttale,
handsamar og tek avgjerd i saker innanfor landbrukskontoret sitt ansvars- og arbeidsomrade,

Dei sentrale tilskotsordningane omfattar produksjonstilskota, velferdsordningane i

jordbruket (ferie og fritidsavlgysing, sjukdomsavlgysing, tidlegpensjon)
bygdeutviklingsmidlane gjennom Innovasjon Noreg og Fylkesmannen, SMIL og NIMSK —
midlar ( Tilskot til naturforvaltningstiltak — MD mv.), regionalt miljgprogram — RMP-midlane
og midlar til organisert beitebruk.

Av lokale tilskotsordningar kan nemnast vilt- og fiskefondsmidlar og sgknader om tilskot fra
kommunalt naringsfond til jordbruksfaremal mv. Ramma for det siste er lagt gjennom den
kommunalt vedtekne tiltaksplan for landbruk.

Kontoret har tre tilsette og kjgper tenester fra Aurland fjellstyre til & handtere sakshandsaming
knytt til viltforvaltning. Samla utgjer dette 3,45 arsverk.

Kommunestyret har gjort vedtak om a gje skonomisk stette til dyrlegane for a halde opp
vaktordninga deira retta mot husdyr. Det er nytta midlar fra naeringsfondet, men dette vert
trappa ned over tid. Fra 2017 skal dette dekkast over landbruk sitt driftsbudsjett. Storleik pa
belap er ikkje endeleg vedteke.

Det er inngatt samarbeid om felles skogbrukskompetanse for Sognekommunane.

Servicesentralen si oppgave er & vere fyrstelinja til organisasjonen, ta i mot og handtere post
og farespurnader. Ansvaret for arkiv og politisk sekretariat ligg ogsa her. Det er tre tilsette pa
sentralen som utgjer 3 arsverk. Organisasjon- og personale er leiar for begge delar og har
knapt med ressursar i hgve omfang av oppgaver.

Me leverer post og arkivtenester til kyrkja, LNU og Okken kraft. Det er laga ein avtale med
utgangspunkt i faktiske kostnader og bruk. Avtalen med kyrkja ma reviderast ut fra dette.

Kommunen kjgper rekneskapstenester fra Aurland gjennom ein eigen vertskommuneavtale.
Den gkonomiske ramma for avtalen er 1,1 mill. pr. ar. Leerdal kommune har ein eigen
gkonomiradgjevar i tillegg til dette.

Organisasjons og personalarbeid har som oppgave & handtere personale, rekruttering,
organisasjons- og tenesteutvikling.

Ressursane til & gjennomfare organisasjons- og personalarbeidet er i dag for knappe. Ei

styrking kan lgysast gjennom ei viss omfordeling og effektivisering av oppgaver. Me har
starta eit omfattande arbeid for & ha kontroll pa dokumenthandtering og saksflyt i
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organisasjonen gjennom prosjektet Naeringsvennleg kommune. Som ein del av arbeidet er det
utarbeida ein arkivplan. Malet er 2 modernisere og skape aksept og kultur for god
dokumenthandtering i heile kommunen. Me har hatt og har framleis omfattande arbeid med a
svare pa innsynskrav.

Informasjons- og kommunikasjonsstrategien er vedteken. Ansvaret for informasjonsarbeid er
lagt til organisasjons- og personalleiar. Skal me klare a lgyse desse oppgavene i trad med den
vedtekne strategien, ma det tilfgrast ressursar. Oppgava vil vere a gjennomfgre tiltaka
vedtekne i strategien, som t.d. kontakt mot pressa, pressemeldingar, utvikle Helg og kvardag
vidare, gje rad i informasjonssparsmal til politikk og administrasjon og utvikle heimesida
kommunen. | fyrste omgang ser me fare oss ein 50% ressurs over ein prgveperiode.

Planarbeid er ogsa knytt til radmannsfunksjonen. Etter brannen har det ikkje enno vore muleg
a ta att etterslep. Kapasiteten vert difor auka fra ein til to tilsette i full stilling fra september
2016. Den eine stillinga vil me freiste sa langt som muleg a finansiere gjennom prosjekt.

Me har behov for og star fare store utfordingar i forhold til a4 oppdatere ulike planar i
kommunen. Dei mest sentrale er kommuneplanen, bade samfunns- og arealdelen,
tettstadutvikling, Habakken og ulike kommunedelplanar.

2.3.3 Investeringsbehov radmannsfunksjonen

Det er behov for & gjere lgpande IKT-investeringar kring i organisasjonen. Innanfor
samarbeidet med Ardal og Aurland (ALA Datasenter) har me behov for nytt utstyr for & sikre
stabil drift og oppdatert programvare. Den nye telefonilgysinga sparar telefonkostnader og
gjer dei tilsette uavhengige av fasttelefonar og dermed meir effektive i arbeidet sitt.

2.3.4 Konklusjonar og tilradingar

Ansvaret for informasjonsarbeidet er lagt til leiar for organisasjon- og personale. Dette kan til
ei viss grad gjerast gjennom omfordeling av oppgaver og effektivisering, men det er ogsa
behov for a tilfgre ressursar for & imgtekomme behovet organisasjonen har knytt til m.a.
innsynskrav, informasjon- og kommunikasjonsstrategien, dokumenthandtering og
oppgradering av heimesida.

Alderssamansettinga i kommunen vil krevje rekruttering i alle einingar i planperioden.

Det er trong for a sette av ressursar til organisasjonsutvikling for a falgje opp og sluttfgre
arbeidet som har starta.

Drifta av Norsk Villakssenter var knytt til raddmannsfunksjonen i nokre ar. Drift av eit slikt
senter er ikkje ei kommunal oppgave og er difor overfart til andre aktgrar.

Det er starta eit eige prosjekt i hgve drift og organisering av alle aktivitetar i kulturhuset i regi
av omstillingsprogrammet. Det er laga ein forstudie og gjort vedtak om ei vidarefgring av
arbeidet i eit forprosjekt som skal avsluttast mars 2016. Det vert lagt opp til politisk vedtak i
juni og innfgring av vedteken lgysing fra hausten 2016.

Det er sett av ressursar til organisasjonsutvikling for a fglgje opp arbeidet i heile
planperioden.

25


http://www.laerdal.kommune.no/
http://www.laerdal.kommune.no/

¥ Lerdal kommune — gkonomi- og handlingsplan 2017-2020 )

Ansvaret for informasjonsarbeidet er lagt til leiar for organisasjon og personale.

2.4 Kyrkja

1.1.1 Rammer og overordna fgringar
Det er i hovudsak kommunen kyrkja far inntektene sine fra i form av rammeoverfaring. Kva
kommunen skal lgyve midlar til er regulert i kyrkjelova § 15.

1.1.2 Status og utfordringar
Rammeoverfgringa fra kommunen vert nytta til falgjande oppgaver:
o Lan- og sosiale utgifter utgjer om lag to tredjedelar av kyrkja sine utgifter. Kyrkja har
fem tilsette i 3.6 arsverk.
o Resten av lgyvinga vert nytta til a:
o drifte kyrkjekontoret sine merkantile oppgaver og kontorhald.
o drift og vedlikehald av tre eldre listefarte kyrkjer
o drift og vedlikehald av tre kyrkjegardar.
o gjennomfare kyrkjelege handlingar (gudstenester, gravferder, vigslar og
andaktar pa LAS).
o trusoppleringsarbeidet for alle mellom 0-18 ar

Kyrkja fekk redusert ramma med 240 000 fra 2015 til 2016. | dei kommande
gkonomiplanperioden er det lagt in 3% lgnsvekst og det er lagt inn 1 % auke i driftsutgiftene
kvart ar.

Leerdal soknerad har vedteke & bygge ut kyrkjestova. Byggearbeidet vert avslutta i 2016.
Kyrkja har sagt opp leigeavtalen med kommunen pa kr 90.000 arleg.

1.1.3 Investeringsbehov kyrkja

| 2017 vil den starste investeringsposten vere & brannsikre Borgund kyrkje, eit tiltak
Riksantikvaren har lgyvd midlar til. Tenjum og Borgund kyrkje treng fleire
oppgraderingstiltak, og i 2018 ynskjer kyrkjestyret & male/renovere Borgund kyrkje. For 2019
er det planlagt eit reiskapshus i Borgund.

Leerdal kyrkije skal finansiere ein stor del av investeringane gjennom lan og bruk av fond. Det
er sgkt om desse lgyvingane fra kommunen:

Tabell 2 Lzerdal kyrkje - sgknad om Igyving

2016 2017 2018 2019
Rammeoverfgring til drift 2.720.000 2.790.000 2.850.000 2.910.000
Arets investeringsbehov (eks.
mva) 3.753.000 450.000 400.000 400.000
Prosjekt: 57 2016 2017 2018 2019
Vv :
Loyving frd kommunen il 250.000 400.000 400.000 400.000
Investerlng
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1.1.4 Konklusjonar og tilradingar

Kyrkja legg opp til endra organisering ved a samle dei ulike kyrkjesokna i kommunen til eitt.
Dette kan gje mulegheiter for driftsmessige innsparingar som er trekte i kyrkja sin sgknad om
driftstilskot.

| gjeldande gkonomiplan vart det ikkje sett av midlar til investering.

2.5 Oppvekst

2.5.1 Rammer og overordna fgringar

2.5.1.1 Nasjonale fgringar

- Opplaeringslova med forskrifter

- Kunnskapslaftet - fag og leereplanar i grunnskulen

- Barnehagelova med forskrifter

- Rammeplan for innhaldet og oppgavene i barnehagen

- Forskrift om miljgretta helsevern i barnehagar og skular

2.5.1.2 Lokale og regionale fgringar:

- Ml for skulane i Laerdal 2014-2018

- Faresetnader i vedteke arsbudsjett og gkonomiplan

- Vedtekter for SFO

- Vedtekter for barnehagane i Lerdal

- Barnehagane sine arsplanar

- Programma til dei politiske partia i kommunestyret

- ”System for styrka leering”, Sogn Regionrad si satsing pa skule og barnehage

2.5.1.3 Manglande fgresetnader i planstrukturen til kommunen:

Skulebruksplan er ferdig fra administrasjonen si side, og vil bli handsama i formannsskapet
02.05.20186, for han vert lagt ut pa hgyring. Planen vil legge viktige feringar for framtidig
skulestruktur.

2.5.1.4 Folketalsutvikling born og unge

Figur 3 Folketalsutvikling born og unge
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Figuren viser SSB sitt mellomalternativ for folketalsutviklinga. Figuren indikerer ein
nedgang tal born i skulen, og ei stabil utvikling av barnetalet i barnehagealder. Det vil difor
ikkje vere behov for nye klasserom eller utvida areal.

2.5.2 Status oppvekst

Oppvekst reduserte budsjettet ytterlegare i 2014, etter nedbemanning i skulane og
barnehagane i 2013. Grunnlaget for dette var heilarsverknad av bemanningsreduksjonane og
vidare reduksjon i midlar til spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning. Alle einingane
felgde opp innsparingskrava, og det vart arbeidd jamleg med gkonomistyring pa leiarmgta.
Ein kom ut med eit underforbruk pa kr. 861 149 ved arsslutt.

Barnehagane har lange opningstider og fortlgpande suppleringsopptak. Lardalsgyri
barnehage reduserte med ei avdeling i 2014 og har no seks avdelingar. Barnehagen arbeider
framleis med sjukefravarsprosjektet, og har hatt god utvikling med redusert sjukefravere.
Grunna manglande gkonomiske ressursar vart det heller ikkje i 2014 oppretta funksjon som
assisterande styrar, men fra mars 2015 kom denne pa plass i 20% stilling.

1.august 2015 starta ny rektor pa Leerdalsgyri skule og 1.september pa Ljgsne. Rektor ved
LJS sa opp etter eitt ar, og det vert tilsett ny rektor i mai/juni 2016. Det har séleis vore store
utskiftingar i leiargruppa ogsa dette aret, og det er sveert viktig a styrke leiarane i deira
funksjonar og gje dei statte og kompetanseheving etter behov.

Det manglar midlar til pedagogisk radgjevar i kommunen. Med ein slik funksjon ville ein
kunne falgje opp skulane og barnehagane tettare, og drive betre kvalitets- og utviklingsarbeid.
Det vert stilt stadig strengare krav til dokumentasjon, bade for skular og barnehagar, noko
leiarane mellom anna kjenner pa i form av tilsyn. Dokumentasjonskrava er dei same for sma
og store einingar, og “stel” mykje av administrasjonstida for leiarane.

Bade skulane og barnehagane har nok utdanna pedagogar, og barnehagane har fleire
assistentar som har tatt fagbrev det siste aret.

| 2014 |1ag Laerdal framleis hggt nar det gjeld driftsutgifter ifalgje KOSTRA-tal, bade for
barnehage og skule. Kommunen har lange opningstider i barnehage og SFO, og mykje areal
per barn. Ein desentralisert barnehage- og skulestruktur fgrer ogsa til dyrare drift.

Tabell 3 Netto driftsutgifter per innbyggar 1-5 ar i kroner, barnehagar

2011 2012 2013 2014
Leerdal 127 051 127 690 138 867 156 179
KG 03 116 915 123 419 126 442 137 297
Differanse 10136 4271 10 462 18 882
Landsgjennomsnitt: 120 137 129 751
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Tabell 4 Netto driftsutgifter til grunnskolesektor, per innbyggar 6-15 ar

2011 2012 2013 2014
Leerdal 131177 138 237 143411 144 298
KG 03 121 302 127 018 128 836 130 137
Differanse 9 875 11219 14 575 14 161
Landsgjennomsnitt: 100 469 103 045
Tabell 5 Andel barn 1-5 ar med barnehageplass — prosent
2011 2012 2013 2014
Leerdal 93,2 93,1 95,6 89,5
KG 03 91 90,4 90,4 88,6
Differanse 2,2 2,7 5,0 5,0
Landsgjennomsnitt: 90,2

Lerdal har full barnehagedekning. Det vil seie at alle som har rett pa plass, far det. I tillegg
har kommunen fortlgpande suppleringsopptak, og tar inn barn heile aret dersom det er plass.

Tabell 6 Andel elevar i grunnskulen som far spesialundervisning

2011 2012 2013 2014
Leerdal 13,9 13 11,8 10,2
KG 03 11,5 11,2 10,8 10,5
Differanse 2,4 1,8 1 -0,3
Landsgjennomsnitt: 8,3 8,0

Bruk av ressursar pa spesialpedagogiske tiltak har gatt jamt nedover dei siste ara. Kommunen
ligg framleis over landsgjennomsnittet, men er no under kommunegruppe 3. Skulane og
barnehagane, i samarbeid med PPT, arbeider for & gje god og relevant tilpassa opplaring og
spesialpedagogisk hjelp. Denne skal i starst mogleg grad ga fare seg innanfor barnegrupper
og klassar. Skulane har ogsa hatt ei dreiing mot at meir av spesialundervisninga vert gitt
tidleg, noko som er i trad med ny kunnskap om kva som «verkar».

| planperioden er desse tiltaka sette i verk for & halde reduserte budsjettramer:

- Personalreduksjonar i alle einingane

- Sjukefraveersprosjektet i L@B skal redusere vikarbruk

- Begrensingar pa innkjgp og skyss

- Omorganisering av spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning i barnehage og
skule. Hjelpa vert i stgrre grad gjeve i gruppa/klassen, med betre tilpassing til det
einskilde barnet i gruppa og meir fleksibel bruk av vaksenressursane.

- Det er lagt stor vekt pa a byggja opp eit felles ansvar i leiargruppa for a gjennomfara
oppsett budsjett

2.5.2.1 Skule
Det finst tre skular i kommunen, ein fulldelt barne- og ungdomsskule og to fadelte
barneskular.
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Tabell 7 Elevtalsutvikling

Ar 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 |2019/2020 |2020/2021 |2021/2022
Borgund 20 19 23 20 19 16 16
Lipsne 42 41 40 38 38 37 36
Laerdalsgyri 180 178 170 153 158 160 162
samla 242 238 233 211 215 213 214

Prognosen er basert pa fadetal utan innflytting som gjer oss den beste fordelinga innan
kommunen. SSB sine tal gar ut fra om kring 10 fleire ungar pr. ar. Tabellen viser stabilt
elevtal i det meste av perioden, med ein nedgang i slutten av perioden, og ytterlegare nedgang
inn i neste planperiode. Med fadselstal som i dag, far me ei liknande utvikling i barnehagane.

Den vedtekne busettinga av flyktningar i kommunen vil medfare trong for ressursar til
norskopplering i barnehage og skule.

Skulane har sveert ulik ressursbruk nar det gjeld tal elevar per lzrar. Dette skuldast store
skilnader i elevtal i klassane pa Laerdalsgyri i hgve til stega i dei fadelte skulane. Sa langt har
det vore politisk semje om a halda pa denne strukturen, etter at ungdomssteget pa Borgund
vart nedlagt. Skulestrukturen far ein grundig gjennomgang i skulebruksplanen, som er Klar til
a leggast ut pa hgyring.

Leerdalsgyri skule har sa a seie halvert bruken av assistentar dei siste to ara. Dei har no i
overkant av to assistentarsverk i undervisninga.

2.5.2.2 Barnehagar
Kommunen har ein stor, sentral barnehage med plass til sju avdelingar. Fra hausten 2014 er

seks avdelingar i drift. L@B har i dag 79 barn over og under tre ar, 81 fra 01.01.2016.
Barnehagen pa Borgund er organisert med ei avdeling, pluss at dei har SFO. Per i dag har
barnehagen 11 barn. Tilbodet gir full barnehagedekking, og har lange opningstider og normert
vaksentettleik.

Tabell 8 Tal born i barnehage basert pa fgdselstal/svangerskap per oktober 2015

Ar 2015/2016 2016/2017
Borgund barnehage 10 11
Leerdalsgyri barnehage 79 69

Det er usikre prognosar for utviklinga i gruppa 0-5. SSB si siste framskriving skisserer flat
utvikling i denne gruppa, fram til 2025, med middels folkevekst.

2.5.2.3 SFO

SFO-tilbodet har plass til alle sgkjarar pa niva 1.— 4. kl. SFO har ikkje sentrale normkrav
korkje nar det gjeld areal eller vaksentettleik. Dei lokale vedtektene har ei bemanningsnorm
pa 16 barn per vaksen. L@S har per i dag 36 barn i SFO, Ljgsne 17 og Borgund 6.
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2.5.3 Investeringsbehov

Leerdalseyri skule er nyleg restaurert og ombygd og tilbyr i dag gode arbeidsforhold for
elevane. Eit byggjesteg som skal betra arbeidsplassane for dei tilsette er ikkje gjennomfart.
Dette omfattar nye arbeidsrom for leerarane og opparbeiding av uteomradet etter utarbeidd
plan. Med strengare krav til vurdering og dokumentasjon, er det viktig for leerarane med gode,
skjerma arbeidsplassar.

Skulen har ogsa trong for solskjerming i klasserom. Rullegardinene som vart montert etter
ombygginga er defekte eller lite funksjonelle. Dette er ein naudsynt investering for a kunne
drive god undervisning med digitale hjelpemiddel som elektroniske tavler.

Borgund skule har god plass etter at ungdomssteget vart flytt. Det har vore fremja tankar om
at barnehagen kan flyttast inn i skulebygningane, men det er ikkje laga konkrete planar for
dette. Borgund barnehage har ein 15 ar gammal, tilfredsstillande bygningsmasse i dag.
Personalmessig har ein lite eller ingenting & hente ved ei samanslaing. Ein vil derimot kunne
spare pa reinhald, straum, vedlikehald osh., samt fa inntekter ved ev. sal eller utleige av
barnehagebygget. Eksisterande areal i skulebygget ma tilpassast med mellom anna stellerom
og kjgken for at barnehagen kan flytte inn. Kva som konkret ma gjerast og kostnaden er ikkje
utgreidd.

Pa Lerdalsayri er ny barnehage teken i bruk, og barn og tilsette har eit funksjonelt og
moderne tilbod. Varen 2015 fekk barnehagen omsider kommunal godkjenning, som mellom
anna fgresette opparbeiding av uteomradet etter plan som lag fere. Uteomradet er no
ferdigstilt, og ein er da i mal med etterslepet etter ombygginga. Ny belysning i den gamle
delen av barnehagen er ogsa kome pa plass etter miljgforskriftene.

For oppvekstomrade har ein saleis fglgjande investeringsbehov:

- IKT-omradet treng heile tida oppdatering. Utstyret ma skiftast ut ca. kvart 4. ar. IKT-plan
for grunnskulen, teknisk del, vart ferdigstilt i november 2015. Planen inneheld oversikt over
investerings- og driftskostnader og rullering av innkjap.

- Pa Leerdalsgyri skule er det trong for opparbeiding av uteomradet etter utarbeidd plan. Eit
kostnadsoverslag datert 05.06.2010 gjev ei total kostnadsramme pa kr. 3 886 946 pa
opparbeiding av heile uteomradet, med leikeapparat, klatrevegg og mablar. Deler av dette kan
truleg finansierast gjennom eksterne tilskot og gaver.

- Byggesteg 4 pa L@S, som omfattar administrasjonsflgy og arbeidsrom for leerarane
- Bassenget pa Borgund er i darleg forfatning, og har trong for renovering.

- Ljosne skule, klimaanlegg og renovering: | tilstandsrapporten fra 2012, utarbeidd av Kjell
Tokvam as, vart det peika pa at ventilasjonsanlegget i den eldre delen av bygget burde
vurderast av kvalifisert personell med tanke pa utskifting eller fornying. Dette er det enno
ikkje gjort noko med. | rapporten vert det ogsa tilradd omfattande tiltak mellom anna for
grunn/fundament, yttervegger, vindauge, derer, trapper/trapperom og innerveggar. Det ligg
ikkje fare kostnadsoverslag, men det er klart at dette inneber store kostnader. Ei ad-hoc-
gruppe er no i ferd med & gjere ei ny vurdering av dette.
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-Uteomrade pa Ljgsne skule treng ogsa omfattande oppgradering. Det har ikkje vore gjort
noko med dette sidan 1997, sett bort fra at leikeapparat er fjerna etter kvart som dei ikkje er
forsvarlege a bruke lenger.

2.5.4 Malsetjingar og konklusjon

Skulane i Leerdal skal vere ein god stad & vere og ein god stad a lzere. Overordna mal er a:
e Skape trivsel og tryggleik
e Gje godt leeringsutbyte
e Skape gagnlege menneske i heim og samfunn
e Fremje eit godt samarbeid basert pa dialog - lokalt, nasjonalt og internasjonalt

Konklusjonar / tilradingar:
1. Med mala over som utgangspunkt, ber det ikkje bli ytterlegare reduksjonar i
ressursane til vaksentettleik i barnehagar, skular og SFO. Ungdomsskulen ma
prioriterast.

2. Nedlegging av Ljgsne skule vil kunne gje innsparingar pa driftsbudsjettet.
Skulebruksplanen viser at elevane fra Ljgsne vil kunne ga inn i eksisterande klasser.
Planen estimerer reduserte driftskostnader til i overkant av 5 mill. kroner (reduserte
utgifter til undervisningspersonale og byggdrift, minus auka utgifter til skuleskyss).

3. Opprusting av Ljgsne skule ma prioriterast dersom skulen skal besta. Uteomradet ma
ogsa oppgraderast. Plan for uteomrade og skonomiske kalkylar ma lagast.

4. Det er trong for ei rekke starre investeringar ved skulane: Opprusting av lerarflgy pa
L@S, garderobe/vatrom L@S, utomhusplan L@S, basseng Borgund og opprusting av
Ljogsne skule. Med den gkonomiske situasjonen som kommunen er i, vurderer ein
det som uforsvarleg a tilra nye investeringar med reduksjon i driftsrammene som
konsekvens. Om nokre av prosjekta likevel kan realiserast, vert prioriteringane
under tilradd. Ljgsne skule er halde utanfor til skulestrukturen er avklart.

Prioritering, mindre tiltak:
1) IKT i skulane, kr. 400 000 per ar. 2016 — 2018
2) Solskjerming L@S: Kr. 350 000. 2016
3) Kjep av gran hekk ved L@B. Kr 100 000. 2018

Prioritering, starre tiltak:
1) Garderobar L@S/bassengareal. Nye kostnadstal fra eigen rapport: kr 7 597 000
2) Utomhusplan L@S. Forprosjekt kr. 50 000, 2016. Hovudprosjekt kr. 950 000,
2016.
3) Byggetrinn 4, L@S: Totalsum kr. 28.829.612
4) Basseng Borgund: Ny kostnadsramme: 5 954 000
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2.6 Helse - Pleie og omsorg
2.6.1 Rammer og overordna faringar

2.6.1.1 Nasjonale fgringar og sentrale dokument
e Stortingsmelding 10 (2012-2013), "God kvalitet - trygge tjenester. Kvalitet og

pasientsikkerhet i helse- og omsorgstjenesten”.
Stortingsmelding 16 (2011 - 2015), Nasjonal helse- og omsorgsplan.
Stortingsmelding 26 (2014-2015), Fremtidens primarhelsetjeneste —naerhet og helhet
Stortingsmelding 29 (2012-2013), Morgendagens omsorg.
Stortingsmelding 34 (2012 - 2013), Folkehelsemeldingen. God helse - felles ansvar.
Stortingsmelding 47 (2008 - 2009), Samhandlingsreformen.
Nasjonal strategi for kvalitetsforbedring i sosial- og helsetjenesten (2005-2015). ...Og
bedre skal det bli. 1S-1162.
e Lov og forskrifter; Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester, Lov om

folkehelsearbeid og Lov om sosiale tjenester i NAV.

Nye lover om folkehelse og helse- og omsorgstenester i kommunane og ny Nasjonal helse- og
omsorgsplan, vart sett i verk fra 01.01.12. Desse dokumenta er sentrale i realisering av
folkehelsearbeidet i kommunane og Samhandlingsreformen.

Folkehelselova skal bidra til ei samfunnsutvikling som fremjar folkehelse og reduserer sosiale
helseforskjellar. Folkehelsearbeidet skal fremje innbyggarane si helse, trivsel, gode sosiale og
miljemessige forhold. Vidare skal folkehelsearbeidet bidra til & farebygge psykisk og
somatisk sjukdom, skade eller liding og verne mot helsetrugslar. Helse vert skapt fyrst og
fremst utanfor helsesektoren. Eit effektivt folkehelsearbeid ma difor drivast i alle
samfunnssektorar og i felles innsats pa tvers av sektorar.

Helsetenesta skal etter ny lov om Helse- og omsorgstenester § 3-3 medverke bade i det
helsefremjande og det farebyggande arbeidet.

Helse- og omsorgstenestelova vart iverksett fra 1. januar 2012 og regulerer kommunen sitt
ansvar for helse- og omsorgstenester. Lova sitt formal er & farebygge, behandle og legge til
rette for meistring av sjukdom, skade, liding og nedsett funksjonsevne. Vidare skal lova
fremje sosial tryggleik, betre levekara for vanskelegstilte, bidra til likeverd og likestilling og
farebygge sosiale problem. Lova skal sikre at den einskilde far muligheit til & leve og bu
sjelvstendig og til & ha ein aktiv og eit meiningsfylt tilvere i fellesskap med andre. Lova skal
og sikre kvalitet, likeverd og tilgjenge i tenestetilbodet.

Samhandlingsreformen er ei retningsreform for utvikling av framtida sine helse- og
omsorgstenester. Reforma vart iverksett 01.01.12. St.meld. nr. 47 om samhandlingsreforma
tar opp felgjande hovudutfordringar:
e Pasienten sitt behov for koordinerte tenester er ikkje godt nok ivareteke.
e Tenestene er prega av for liten innsats for a avgrense og farebygge sjukdom.
e Demografisk utvikling og endring i sjukdomsbiletet gir utfordringar som vil kunne
vere ein trussel mot samfunnet sin gkonomiske bareevne.

Morgondagens omsorg. ”Aktiv omsorg” er ein av fem strategiar for & mete framtida sine
omsorgsutfordringar i Omsorgsplan 2015. Det er behov for a fa til ein endring fra passiv pleie
og omsorg til i starre grad & stimulere til aktivitet og deltaking. Ein slik strategi krev ei
tverrfagleg tilnserming med fleire yrkesgrupper og auka merksemd pa kulturtiltak,
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sosialpedagogikk, ergoterapi, fysioterapi og sosialt arbeid. Helse- og omsorgstenestene ma i
sterre grad rettast mot tidlig intervensjon, farebygging og kvardagsmeistring pa brukarane
sine eigne premissar og @nskje.

2.6.1.2 Regionale avtalar og feringar

Som eit ledd i Samhandlingsreforma er det utarbeidd og inngatt gjensidige forpliktande
samhandlingsavtalar mellom kommunar og helsefaretak. Laerdal kommune har inngatt avtale
med Helse Fgrde (HF) og desse er innhaldsmessig like med avtalane mellom HF og dei andre
kommunane i Sogn og Fjordane.

Partnarskap for folkehelse: Laerdal kommune har inngatt avtale med Sogn og Fjordane
fylkeskommune. Intensjonen er a fa eit sterkare fokus pa folkehelsearbeidet i kommunen.

2.6.1.3 Kommunale fgringar og strategiar

- Kommunal plan for idrett og fysisk aktivitet
- Plan for psykisk helsearbeid

- Plan om habilitering og rehabilitering

- Rapport fra Deloitte 2013

- Bustadpolitisk handlingsplan

| 2012 vart helse- og omsorgsplanen vedteken av kommunestyret. Formalet med planen var a
klargjere situasjonen for tenestene i kommunen, kva utfordringar kommunen star overfor og
kva strategiar, mal og tiltak kommunen bgr velje for ara framover. Gjennom arbeid med
gkonomiplan, dei arlege budsjetta og verksemdsplanar skal intensjonane i planen realiserast.

Dei sentrale omgrepa er mellom anna:
e Satse pa ferebygging, tidleg innsats og aktiv omsorg
Yte tenester pa best mogeleg omsorgsniva
Vri ressursinnsatsen fra institusjonsbasert teneste til starre grad av heimetenester
Gjere om aldersheimen til omsorgsbustader
Satse pa kvalitetsutvikling, kompetanse og rekruttering
Leerdal kommune si helse- og omsorgstrapp
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Figur 4 Omsorgstrappa

Helse- og omsorgstrappa er eit nasjonalt omgrep der alle niva i sektoren vert vist gjennom
trappetrinn. For Leerdal kommune vart helse- og omsorgstrappa utarbeidd som ein del av
Helse- og omsorgsplanen (2012).

Kommunen manglar eitt trinn i omsorgstrappa, omsorgsbustader med heildggnsomsorg. Ein

slik mangel reduserer fleksibiliteten i tenestetilbodet vart, samstundes som det gjer strategien
var om ei meir heimebasert teneste vanskelegare.

2.6.1.4 Folketalsutviklinga for utvalde aldersgrupper
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Figur 5 SSB sin framskriving av eldre — alternativ mmm

Figuren er basert pa SSB sin siste prognose for folketalsutvikling, mellomalternativet.
Denne syner at kommunen vil ha ein auke i alle grupper eldre og det er ein stor auke mot
slutten av perioden.
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Tabell 9 Andel 80 ar og over

2011 2012 2013 2014
Leerdal 6,2 6,3 6,4 6,2
KG 03 5,8 5,7 5,6 5,6
Differanse 2,4 1,8 1 0,6
Landsgjennomsnitt 2013: 4,3 4,3

Tabellen syner at kommunen har ein hggre del eldre (80 ar og eldre) enn bade
kommunegruppa og landet. | tillegg viser tal fra SSB at kommunen vil fa eit aukande tal eldre
i aldersgruppa 67 -79 ar fram mot 2025. Nar ein samtidig veit at denne aldersgruppa (67-79ar)
gjev lagare inntekter for kommunen enn dei som er over 80 ar vil me fa eit auka utgiftsniva
framover viss ikkje me tilpassar oss og endrar praksis slik at me oppnar ein vriding fra
institusjonsbaserte tenester til meir heimebaserte tenester.

2.6.2 Status for helse

2.6.2.1 Helsestasjon og helsesyster

Bemanningsplanen for helsesyster tilseier 1, 5 arsverk. Fra 2012 har helsestasjonen vore
bemanna med 1 arsverk for helsesyster og ein har halde 50% stilling vakant som eit
innsparingstiltak. Fra august 2015 har ein fylt opp bemanningsplanen og auka ressursen til
helsesyster med 50% stilling. Stillinga er lagt til skulehelsetenesta. Dette er i trad med
nasjonale tilradingar og faringar for auka innsats pa ferebyggande arbeidet blant born og
unge.

2.6.2.2 Psykisk helseteneste

Kommunen har hatt ei opptrapping og ei satsing pa psykisk helsearbeid fra 2007.
Innleggingar i spesialisthelsetenesta for personar med psykiske lidingar er 1ag for kommunen
og folkehelseprofilen til kommunen syner at tal personar med psykiske lidingar er lag
(Folkehelseinstituttet/ Helse Farde).Det er grunn til a tru at det gode ferebyggande
miljgarbeidet som er utfart i denne delen av tenesta er ein medverkande faktor til denne
positive utviklinga.

Tenesta er bemanna med psykiatrisk sjukepleiar og to miljgarbeidarar. Dette er i trad med
psykiatriplanen. Tenesta gir tilbod til heimebuande med psykiske vanskar og ansvarsomradet
er heile kommunen utanom dei som har heildggns omsorgstilbod.

2.6.2.3 Helsesenteret
Er bemanna med sjukepleiarar og helsesekretzerar. Har ansvar for sentralbord, laboratorium
0g sjukepleieteneste i samband med behandling av pasientar.

2.6.2.4 Fysioterapi og ergoterapi

To 100% stillingar. 30% er frigitt til drift av frisklivssentral. | falgje planen for etablering av
frisklivssentral er fgresetnaden for dette at nokre oppgaver knytt mot mellom anna
hjelpemiddelsentralen vert flytt over til andre.
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Det er tilsett fast 100% ergoterapeut fra 2014. Kommunane vil fa eit auka ansvar for
habilitering og rehabilitering. For a vere rusta til & setje inn tiltak i ein tidleg fase slik at
problem kan farebyggast og avklarast far dei veks seg starre er ergoterapeuten eit viktig
supplement til tenesta var.

2.6.2.5 Legetenester
To stillingar som fastlege og ein turnuskandidatstilling. For a tilpasse oss krav i

Samhandlingsreforma har kommunen, fra 2012, tilsett auka ressurs pa legesida. For a kunne
etablere tilbod i Sogn lokalmedisinske senter har det vore heilt avgjerande med denne auken.
Me brukar 55% stilling av samla legeressurs til a dekke legetenesta ved Sogn lokalmedisinske
senter.

2.6.2.6 Sogn lokalmedisinske senter

Oppstart i mars 2015. Det samla tenestetilbodet som er etablert til no er : Interkommunal
legevakt for kommunane Ardal, Lardal og Aurland. Kreftkoordinator for dei same
kommunane. Interkommunal legevaktsentral for kommunane Vik, Leikanger, Sogndal,
Luster, Ardal, Aurland og Laerdal. Kommunal akutt dggneinig for Ardal, Aurland, Leikanger
og Lardal. Det er tilsett dagleg leiar, legevaktssjef og legevaktsoperatarar. | tillegg er det
inngatt drifts- og leigeavtale med Helse Farde som regulerer mellom anna leige av lokale og
personalressursar.

2.6.2.7 Tenester for funksjonshemma og aktivitetar

100% stilling som konsulent for funksjonshemma og 80% miljgarbeidar. Tenesta gjekk fra
2014 over fra NAV til helse. Dagtilbod til psykisk utviklingshemma og andre med szrlege
behov vert gitt med utgangspunkt i Doktorheimen

2.6.2.8 Kijgp av tenester fra andre

Ein brukar i Sogndal: Kjep av stillingar 1, 3 arsverk: 800 000.- i aret. Ikkje refusjonsberettiga.
Avtalen vert avslutta frd 1. januar 2016.

I tillegg kjeper kommunen tenester fra privat drivar for to brukar.

2.6.2.9 Doktorheimen

Kommunen har kjgpt doktorheimen fra fylkeskommunen. Det er fleire bygningar pa
eigedomen. Kommunen har pussa opp det tidlegare undervisingsbygget slik at det er godt
eigna til dagtilbod, treningsrom, mgterom og undervisning. Den eldste bygningen er i dag
tilrettelagd for kontor, desse er pussa opp med enkle midlar og gjennom dugnadsarbeid og
arbeidstrening. Nar det gjeld fyrste etasje i bygget sa er det renovert og sett i betre stand.

Doktorheimen representerer eit viktig samhandlingsprosjekt innanfor helse- og
omsorgstenesta. Det er fleire oppgaver og tenester som er planlagt samlokalisert pa
eigedomen. 1 tillegg gir eigedomen og dei samla tenestene gode vilkar for tverrsektorielt
samarbeid, ulike lagterskeltilbod, ein samlingsplass samt & mgte noverande og framtidige
krav til tenesta. Ved at fleire fagomrade vert samla pa ein stad gir gode vilkar for samarbeid
og samla ressursbruk. Dei som allereie er etablert der trivst godt, er motiverte for utvikling og
bidreg positivt til samarbeid pa tvers av fagomrada. Dette gir oss ein unik mogelegheit til &
samle dei ulike fagomrada og ressursane i tillegg til & mgte krava i Samhandlingsreforma.
Sentrale fgringar peikar pa ulike tiltak for a styrke tenestetilbodet for personar med
rusproblem og psykiske helseutfordringar, mellom anna vert etablering av lagterskel psykisk
helsetilbod inkludert psykologkompetanse trekt fram som eit viktig tiltak for framtida. Nar me
veit at kommunane vil mgte eit krav om gyeblikkeleg hjelp dggntilbod og kommunal
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betalingsplikt for utskrivingsklare pasientar i psykisk helsevern og tverrfagleg spesialisert
rusbehandling er etablering av tilboda rundt Doktorheimen eit steg i rett retning.

Dagens tilbod er:
o Dagtilbod for psykisk utviklingshemma
¢ Konsulent for funksjonshemma
o Frivilligsentralen
o Frisklivsentral
e Dagtilbod for heimebuande demente og demensteam
e Psykisk helse — utvikling av dagtilbod
e Andre
o Seniornett
o Treningsrom - treningskontaktar
o Bodbil; samarbeid med Aurland kommune, inntektsgivande tilbod
o Mateplass for flyktningar

2.6.2.10 Feringar for mal og tiltak

Dei kommunale planane som gjeld vil vere retningsgivande for utvikling av dei ulike
tenesteomrada. | fglgje nytt lovverk er kommunane palagt & gjennomfare ei rekke tiltak for a
stette krava innanfor vare tenester. Lovverket set krav til farebygging, fokus pa folkehelse,
etablering ulike aktivitetar knytt til farebygging og betring av bade fysisk og psykisk helse.
Bade etablerte og planlagde tilbod vil legge til rette for dette fokuset, men me har enno ein
veg a ga far me kan konkludere med at me stettar krava i lovverket og i gjeldande lovverk.

2.6.3 Status og vurderingar for pleie og omsorg

2.6.3.1 Sjukeheimen
Sjukeheimen har tre avdelingar; to langtidsavdelingar og ein avdeling for demente. Det er

planlagt med to leiarar av sjukeheimen. Pr i dag manglar det ein leiar. For a redusere utgifter
er det ikkje tilsett i manglande leiarressurs. | trad med helse- og omsorgsplanen(2012) er det
lagt opp til gradvis redusert drift pa aldersheimsdelen. Denne er planlagt ombygd til
omsorgsbustader med heildagns omsorgstilbod. Den eldste flgya i sjukeheimen er lite eigna i
forhold til dagens krav til sjukeheimsavdeling. Mellom anna tilfredsstiller ikkje utforminga av
romma dagens krav.

Arbeidstilsynet har i tilsyn (2013) gitt merknad om at garderobeanlegget ikkje er i trad med

dagens standard. Gjennom arbeidet med ombygging av aldersheimen til omsorgsbustader har
ein funne plass til ei god lgysing pa mellom anna garderobeanlegget.

Tabell 10 Netto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. innbyggar 80 ar og over

2011 2012 2013 2014
Leerdal 322154 339377 330734 336 358
KG 03 338 627 364 151 371420 396 107
Differanse -16 473 -24 774 -47 029 -59 749
Landsgjennomsnitt: 352 802 376 011
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Tabell 11 Netto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. innbyggar 67 ar og over

2011 2012 2013 2014
Leerdal 120 036 127 613 124 249 118 299
KG 03 120 500 125670 126 716 128 017
Differanse -464 1943 -2 467 -9718
Landsgjennomsnitt: 111 467 114 684

Tabellen syner at netto driftsutgifter for kommunen ligg pa niva med kommunegruppa i 2011,
det var ein auke i 2012 medan ein oppnadde ein reduksjon i 2013. Det er grunn til & tru at ein
strammare tildelingspraksis har gitt effekt.

Tabellen under syner at kommunen har ein sveert hgg dekningsgrad i forhold til
kommunegruppa og landet elles. Dekningsgrad er eit mal pa talet pa institusjonsplassar
kommunen har pr. innbyggar som er over 80 ar. Med ein dekningsgrad som hja oss; 34,1 har
me plass til kvar tredje innbyggar over 80 ar pa institusjon.

Tabell 12 Plassar i institusjon i prosent av innbyggarar 80 ar og over

2011 2012 2013 2014
Leerdal 33,8 33,3 33,1 34,1
KG 03 21,5 22,1 21,6 21,2
Differanse 12,3 11,2 11,5 12,9
Landsgjennomsnitt: 18,8 18,7

Kommunen ligg hagt pa netto driftsutgifter til helse- og omsorgstenester pr. innbyggar over
80 ar og eldre. Hag bruk av institusjon kan sannsynlegvis forklare dette. Kutt i
institusjonstenester vil krevje ei oppbygging av heimebaserte tenester da me veit at dette er
ein rimelegare mate & drifte helse —og omsorgstenester pa.

2.6.3.2 Heimetenestene
Heimetenestene gir pleie og omsorgstenester til heimebuande, brukarstyrt personleg
assistanse (BPA).

Det er sett i gang eit utviklingsprosjekt for & gjere heimetenestene rusta for framtida. Ei
moderne helse- og omsorgsteneste er utan skarpe skilje mellom heimetenester og
institusjonstenester. Viktige grep er a legge til rette for ei heilskapleg teneste for a fa til best
mogeleg ressursnytting. Eit tiltak for a oppna best mogeleg ressursnytting er a flytte lokala til
heimetenestene inn i sjukeheimslokala for & samlokalisere tenestene. Dette vil medfare eit
starre fagmiljg for sjukepleiartenesta og det vil gi ei betre nytting av dei samla sjukepleiar-
ressursane. Dette vert gjennomfgrt som ein del av ombygginga av aldersheimen til omsorgs-
bustader med heildggns tilsyn.

I 2015 vart det innfart verktayet Mobil Care som der ein har med seg fagsystemet ut blant
brukarane. Dette forenklar arbeidsdagen for heimehjelpetenesta og gjer ho meir effektiv.

Kostra-tal fra 2011 og 2012 viste at kommunen lag hggt pa tal mottakarar av heimetenester.
Det er gjort ein innstramming av tildelingspraksis og ei revurdering av tildelte timar fra 2012.
Dette har gitt ein effekt for 2013 og 2014, sja tabell under. Det er likevel slik at viss ein skal
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fa til ei vriding mot meir heimebaserte tenester er fgresetnaden eit forsterka tilbod i heimane,
men det ma vere ei grundig fagleg vurdering som ligg til grunn for tildeling av tenester i
heimen.

Tabell 13 Mottakarar av heimetenester pr. 1000 innbyggarar 80 ar og over

2011 2012 2013 2014
Leerdal 382 449 374 358
KG 03 407 402 410 384
Differanse -25 47 -36 -26
landsgjennomsnitt: 336 331,0

2.6.3.3 Psykiatribustad

Det er fire psykiatribustader og tre verna bustader. Ein av bustadane vert leigd ut til ein
nabokommune for heildegnstilbod. Kommunen har i dag fleire ressurskrevjande brukarar som
har behov for eit leve- og butilbod, bade innan psykiatrifeltet og for tenester til menneske med
psykisk utviklingshemming. Dette behovet er aukande da fleire unge har signalisert behov for
bustad og omsorgstilbod. Denne typen tenester kan ein tenke seg samlokalisert for a sikre eit
starre fagmiljg og eit tilrettelagt tilbod for fleire brukarar.

2.6.3.4 Kjokken

Institusjonskjgkkenet er velfungerande og gir eit godt tilbod til bade dei som bur pa
institusjonen og for heimebuande som kan kjgpe mat og ombringing av denne. Nytt kjgle- og
fryseanlegg vert installert i januar 2016.

2.6.4  Investeringsbehov
e Ombygging av aldersheimen til omsorgsbustader med heildggns omsorg inkludert
fellesbase sjukeheim og heimetenester.
e Npgdstraumaggregat
e Nytt garderobeanlegg.

2.6.5 Malsetjingar, tiltak og konklusjon

Hovudmalet for tenestene er at alle innbyggarar skal fa naudsynte fgrebyggande tenester,
rehabilitering, behandling og pleie og omsorg. Tenestene skal vere i trad med nasjonale
faringar.

Tiltak:

| folgje helse- og omsorgsplanen (2012) er ei anna malsetjing a vri tenestetilbodet vart fra
institusjonsbasert tenesteprofil til meir heimebaserte tenester. For & fa dette til treng me
tilrettelagde heimar og rettleiing til eldre som gnskjer slik tilrettelegging. Eit tiltak for a fa
dette til er & gjennomfare heimebesgksordningar for eldre. Det er gjennomfart heimebesgk til
alle eldre over 75 ar i 2014/2015. Dette kan utvidast til alle eldre over 67 ar. Krava som vert
sett for & fa det til er mellom anna tverrfagleg tilneerming der ergoterapitenesta er sentral.

Andre aktuelle tiltak for & na malsetjingane er a vedta kva dekningsgrad kommunen skal
ligge pa for institusjonsplassar. Saka er fremja politisk og det er tidlegare vedteke ei
dekningsgrad pa 25%. Gjennom ombygginga kan ein redusere dekningsgraden til
landsgjennomsnittet.
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Velferdsteknologiske lgysingar statter opp under denne strategien om ei vriding av
tenesteprofilen. Dei skal takast i bruk der dei bade er tidsbesparande og gir betre tenester /
tryggleik til brukarane. Pleie- og omsorgstenesta har rettleiande funksjon overfor brukarane.
Det finst ei rekkje stgtteordningar for innkjegp av desse hjelpemidla. Dei belastar ikkje det
kommunale investeringsbudsjettet.

I dei nye omsorgsbustadene vil det vere lagt til rette for bruk av velferdsteknologiske
lgysingar.

Andre tiltak er & gjennomfgre oppstarta prosjekt i pleie- og omsorgstenesta for & effektivisere
heimetenesta. | tillegg er det behov for & bygge ut bu —og omsorgstilbod for psykisk
utviklingshemma og andre ev. ressurskrevjande brukarar.

Det bar gjerast vurderingar om kommunen skal ta initiativ til og legge til rette for meir
interkommunalt samarbeid for brukarar med langvarige behov for kommunale tenester.

Sjukefraveret, bruken av overtid og vikarar representerer ein stor kostand. Sjglv om
sjukefraveret har utvikla seg i positiv lei det siste aret er det viktig at leiarane har fokus pa & fa
det ned ytterlegare. Eit tiltak for & fa ned sjukefraveret kan vere a auke grunnbemanninga i
avdelingane. det har vist seg andre stader, der dette er prgvd, a gi ein positiv effekt bade pa
fraveret og pa kostnadar knytt til dette. Slik tenestene vare er bygde opp no med
bemanningsplanar som er heilt nede pa eit minimum vil kvart fraveere fare til innleige av
ekstravakter. Ved a auke grunnbemanninga noko kan ein takle fravere utan innleige av ekstra
personale.

Ved & utvikle og etablere nye dagtilbod ved Doktorheimen aktivitetssenter vil kommunen
vere godt rusta til & mate eit aukande behov for & samordne og samlokalisere dagtilbod,
arbeids- og treningsbehov og andre lagterskeltilbod for fleire ulike grupper. Kommunen har
0g ei brukargruppe med unge, vaksne som skal flytte ut av barndomsheimen og etablere seg
sjglve som vil ha behov for kommunale tenester. | tillegg veit me at kommunen skal ta imot
flyktningar som mest truleg vil ha behov som kan dekkast ved Doktorheimen aktivitetssenter.

2.7 Sosiale tenester (NAV Lerdal)

2.7.1 Rammer og overordna feringar

NAV i Lerdal har 5 tilsette, medrekna leiing og flyktningkonsulent. Kommunen finansierer
3,5 stillingar, medan staten finansierer 1,5 stillingar. Kontoret har oppfalgingsansvar for
inntil 150 personar som er langtidssjukemelde, er arbeidsledige, far arbeidsavklaringspengar
eller sosialhjelp. 1 tillegg er det kring 115 personar som er ufgretrygda.

Kommunane Ardal, Lardal og Aurland disponerer ei samarbeidsstilling til gjeldsradgjeving.
Leerdal kommune betalar og disponerer 25 % av denne stillinga. Gjeldsradgjevinga har ein
positiv effekt pa den personlege gkonomien til mange vanskelegstilte og kan i nokon grad
redusere forbruksutgifter til sosialbudsjettet i kommunane.

Leerdal kommune kom i gong med busetjing av flyktningar i juni 2014. Det er tilsett to

flyktningkonsulentar. Arbeidet med flyktningane involverer sa mange einingar i kommunen at
administrasjonen rar til & opprette eit eige ansvarsomrade for flyktningar, sja pkt. 2.8.
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2.7.2 Status og utfordringar

Den starste utfordringa for NAV Lerdal er a skaffe nok bustader til alle som har behov for
bustad, men ikkje har gkonomi til & eige bustad. Det kan vere ufgretrygda, einslege,
funksjonshemma, unge i etableringsfasen, eller personar med svak gkonomi. Etter kommunen
sin bustadpolitiske handlingsplan 2011-2015 disponerer kommunen totalt 35 bustader og 8
bustader til framleige. Eit tverrfagleg team skal tildele bustadene. Denne oppgava vert
gjennomfart i samarbeid med teknisk etat fra sak til sak.

Ut fra erfaringstal reknar NAV med at behovet for utleigebustader vil auke med 16 dei neste
ara (sentrum: 12, Borgund: 2, Ljgsne: 2).

NAV Leardal far gode resultat pa farebyggingssida nar me er tett pa brukarane, og kan ha
hgve til 3 mate dei i miljg utanfor kontoret. Effektane ser me bade gkonomisk, i sparte
helseutgifter, som sosial fungering, med aktivitet og lenna arbeid som resultat.

Den viktigaste suksessfaktoren er det som har vorte bygd opp og kjent som «Bodbiltenesta»
0g no seinare etableringa av «Doktorheimen». Dette miljget er viktig for & lukkast med & fa
brukarar i aktivitet og arbeid. Bodbiltenesta er sjglvfinansierande, og er limet i ein stgrre
samanheng rundt Doktorheimen. NAV er avhengig av vel fungerande lagterskeltiltak som
farebuing til aktivitet som skule og arbeid. Menneske som har noko meiningsfullt & ga til, blir
styrka i si sosiale fungering. A styrke menneska si fysiske, sosiale og psykiske helse, gir fleire
have til & bli i stand til & kunne forsgrgja seg sjglv. NAV ma legge til at arsaka er bade den
kunnskapen dei tilsette i psykisk helse har, og enkeltpersonars kreativitet og store innsats for &
skape tillit, og a fa noko til. Dette tilbodet har vore skjart, men er styrka i 2015. M.a. utvida
miljg, med fleire kommunale aktgrar pa Doktorheimen, og prosjekt med treningskontakt i regi
av NAV og psykisk helse / rus. NAV har stort behov for denne tenesta. Seerleg til busette
flyktningar og ungdom, men ogsa til andre.

NAV finansierer noko prosjektmidlar lgyvd av Fylkesmannen i 2015. Ein hapar at dette kan
ferast vidare i 2016. Dette er eit samarbeid med nabokommunen Aurland. NAV har f.t. felles
leiing av kontora i Leerdal og Aurland. | Aurland starta eit prosjekt innanfor rusomsorga i
2014, som me har fatt vidarefgre i 2015, og no i samarbeid med Lerdal. Det er noko
finansiering av «Bodbilprosjektet» gjennom praksistilskot fra NAV.

Det positive miljget som no er skapt er eit «prosjekt» med ringar i vatn. | tillegg er det
frivilligsentral, seniornett, bodbil, ungdomsgruppe, treningsrom, m.m. Ein aktiv mgteplass,
som Doktorheimen skal bli, kan berre realiserast med ei viss botnlinje for drift, ein eller fleire
ressurspersonar som kan drive tenester, og skape lennsemd for bygda. Farebyggande tenester
ner brukar er rimeleg og god investering. Doktorheimen er ogsa frisklivsentral og rom for
gode samtalar. For NAV kan tilbod rundt doktorheimen redusere behovet for utbetaling av
sosialhjelp, og gjere at ungdomar tek til att med utdanning eller arbeid. Fleire ungdomar har
komme inn i faste former med oppmgate og aktivitet. Det vil i nokon grad falgje med pengar
fra NAV.

NAV reknar med at eit hggt tal flyktningar pa kort tid vil gi auka utgifter til sosialhjelp.
Arsaka er ein kombinasjon av at ikkje alle vil vere heilt sjglvhjelpne etter to ar, og at stenaden
sett i hgve til det hagge husleigenivaet i Leerdal tilseier eit behov for supplerande sosialhjelp,
ogsa til dei som har noko arbeidsinntekt.
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2.7.3 Investeringsbehov
Fra NAV si side er det eit gnskje a ha eit fleksibelt utleigesystem med 1-2 utleigeeiningar som
er tilgjengelege til ei kvar tid.

I tillegg er det eit stor og akutt behov for utleigebustader til flyktningar og andre vanskeleg-
stilte. Det ma investerast om lag 30 mill. til bustader dei kommande fire ara.

2.7.4 Malsetjingar, tiltak og konklusjon

Slik NAV ser det, ma det setjast av minimum ei stilling til & halde «Bodbilprosjektet i drift.
Prosjektet bar kunne vere sjglvfinansierande, gjennom bodbilen, og statleg finansiering fra
NAV.

NAV lanserte ein plan overfor Helse og omsorgsleiar om a sgkje tverretatleg pa fylkes-
kommunale midlar, for & bygge ut, og styrke opp om dette prosjektet. Dette er no finansiert i
2015, gjennom Aurland kommune, og som eit samarbeidsprosjekt. Ein ma hugse pa at det er
eit prosjekt, og at det kan bli eit behov for ein miljaterapeutstilling i kommunen. Dette grunna
busetjing av flyktningar, og at det f.t. er ei starre ungdomsgruppe utanfor samfunnet. Det er
behov for dette, i tillegg til botnlinja, fordi ein har passive brukarar som treng & mgte ein stad,
bli sett, og komme i gong med eit vanleg daglegliv. Fleire som har vore i dette prosjektet har
hatt god utvikling. NAV starta eit «ungdomsprosjekt», som psykisk helse har teke vidare
gjennom miljeterapeutisk arbeid. NAV er avhengig av dette samspelet for & fa gode resultat
for nokon av vare brukarar.

NAV hapar pa eit stabilt miljg pa Doktorheimen til styrking av menneske som i periodar er i
ein vanskelegstilt situasjon.

Bustader:

| arbeidet med a busetje flyktningar har NAV fatt til kontraktar med private aktgrar for
framleige. Det blir arbeida vidare med busetjinga, men flyktningtenesta er avhengig av at
private og kommunen gjennomfarer utbygging. Det er den einaste maten & na mala om
busetjing av 60 flyktningar pa, slik kommunestyre har vedteke. NAV ser det slik at Lerdal
kommune ma syte for & ha nokre utleigebustader tilgjengeleg i fleire deler av bygda. Behovet
er klart sterst i sentrumsnare strok, da mange av brukarane ikkje disponerer bil. Det er omtala
i Bustadsosial handlingsplan at sal av eldre kommunale bustader kunne vere med & finansiere
nye kommunale bustader. Nye bustader kan fa inntil 40 % statleg tilskot fra Husbanken.

Stipulering av behov for bustader til flyktningar i ar og dei kommande ara: 2017: 6 bustader,
2018: 6 bustader, 2019: 3 bustader. For 2020 gar me ut fra at behovet er dekka gjennom
bygging og leige. Dette estimatet ma justerast kvart ar i hgve til konkret framdrift med
busetjing av flyktningar, og det generelle behovet for gjennomgangsbustader til
vanskelegstilte.

43


http://www.laerdal.kommune.no/
http://www.laerdal.kommune.no/

¥ Lerdal kommune — gkonomi- og handlingsplan 2017-2020 )

2.8 Flyktningar

Kommunestyret vedtok i 2014 a busetje inntil 60 flyktningar over fire ar, med start i 2014.
Tidleg i 2016 vart det vedteke & auke talet til 20 i 2016 og 23 i 2017, ved a busette einslege
mindrearige i tillegg. Lerdal har ogsa fatt nye innbyggjarar gjennom familiegjenforeining
(som ikkje vert rekna som ein del av kvoten).

Vedteke mal
Busetting Busette flyktningar, Faktisk busett Tillegg busetting -
pr. ar samla (pr. mai 2016) | familiegjenforeining
2014 15 15
2015 15 30
2016 15+5 50 22 7
2017 15+8 73

Arbeidet med busetting av flyktningar involverer nesten alle etatar i kommunen, til demes:

- NAV forvaltar pr. i dag alle refusjonar fra staten

- NAV har tilsett flyktningkonsulent

- Oppvekst ma leggije til rette for norskopplering i skule og barnehage

- Doktorheimen overtek oppgaver som mgteplass og kontaktpunkt for psykiatriske
tenester

- Helsevesenet far nye utfordringar i hgve tal pa pasientar og deira spesifikke behov
(uvanlege sjukdomar, trauma)

- Tekniske tenester og NAV samarbeider om a skaffe utleigebustader pa den private
marknaden

- Tekniske tenester er utfordra & byggje kommunale bustader. Investering i 18 nye
kommunale bustader er eit prioritert investeringsprosjekt i gkonomi- og
handlingsplanen.

- Alle einingar bgr undersgke moglegheitene sine til & tiloy arbeidspraksis innanfor
introduksjonsprogrammet

- Informasjon og offentlegheitsarbeid ligg til den kommunale administrasjonen.

- LNU kan bidra med arbeidsintegrering gjennom kunnskap om og kontaktar til
neeringslivet

Innbyggjarane er involverte gjennom arbeidet i lag og organisasjonar. Idrettslag er ei god
plattform for integrasjon i mange kommunar. Det er eit prioritert arbeidsomrade for
kommunen i planperioden & ta i mot og integrere flyktningar i samspel med enkeltpersonar,
lag og organisasjonar.

Det falgjer statlege overfgringar med kvar flyktning som kommunen buset, som skal
finansiere integreringstenester og bustad. Belgpa varierer over tid og etter persongruppe. For
ein einsleg person utgjer belgpet f.t. kr 746.200 over fem ar (gjennomsnitt: kr 149.240 pr. ar,
tal 2015).

Tilskota fra integrerings- og mangfaldsdirektoratet (IMDI) blir betalt ut med arsverknad pa
tidspunktet for busetting. Det er innretta slik at den stgrste summen blir betalt ut i ar ein.
Deretter ei nedtrapping med serleg lag sats ar 4 og 5. Sarleg grunna det fyrste utbetalings-
tidspunktet, oppnar ein eit «overskot» fyrste og andre ar. Dette belgpet treng ein erfaringsvis i
ara med svakare utbetaling. NAV tilrdr at ein set av ein sum til eit «utjamningfond», som
NAV bereknar og budsjetterer.
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Kommunen mottek ogsa integreringstilskot pr. flyktning som varierer over tid og etter
persongruppe, fra ca. kr 200.000 fyrste ar til kr 70.000 femte ar. Dei fyrste to ara vert
integreringstilskotet brukt til introduksjonsstenad. Ordninga gar ut fra mottakarane deltek i
introduksjonsprogrammet og far stenaden som len” for oppmete. Einslege mindredrige
utlayser eit sarskilt tilskot pa kr 207.000. Norskopplearinga vert finansiert med kr 31.000 pr.
person og ar.

Kommunen far ogsa eit grunntilskot pa kr 560.000 dersom ein tek imot mellom 3 og 150
flyktningar. 85% av dette grunntilskotet pluss bidraget til norskopplaring gar i dag til kjep av
undervisningsteneste fra Sogndal Vaksenopplaring. Fra hausten 2016 vert vaksenopplaringa
lagt til Leerdal.

Kommunane som buset fleire flyktningar i 2016 enn oppmodinga fra IMDI slar fast, mottek
eit ekstra tilskot pr. person pa kr 50.000, og kr 100.000 for kvar busett einsleg mindrearig
flyktning.

Tilskota ma dekke alle administrative kostnadene kommunen har, lgn til flyktningkonsulentar
(ein reknar med ein konsulent pr. 10-15 flyktningar), skuleplassar, helse- og psykiatritenester,
barnevern sarleg for einslege mindrearige, klargjering av bustader, sosialhjelp om naudsynt
og ufgresette utgifter.

Satsane er utrekna av Staten pa basis av dei reelle kostnadene kommunen har. Det er ikkje
teke med nokon fortenestemargin”, tvert om er det underforstatt at frivillig innsats vert
mobilisert og at kommunen tek risikoen dersom kostnadene vert stgrre enn forventa, t.d. fordi
det ikkje er mogleg a finne arbeidsplassar til alle.

Kommande busetjing er avhengig av at det blir bygd utleigebustader. Det kan bli samarbeid
med Aurland kommune om busetjing av flyktningar, der ein tenkjer seg Laerdal som
vertskommune.

Tilskot og utgifter vedkommande flyktningar ligg pr. i dag i tenesteeininga for sosiale
tenester. Administrasjonen rar til & skilje ut integrasjonsarbeidet for flyktningane (alle tiltak
utover den reine sosialstgnaden) i eit eige ansvarsomrade. Dette gjer det mogleg a koordinere
alle naudsynte tiltaka under eitt tak og tildele ressursane til dei einingane som far auka
tenesteyting.

2.9 Barnevern

Alle kommunar forpliktar & ha ei barnevernteneste og setje inn tiltak etter lov om
barneverntenester der det er ngdvendig. Barnevernet pliktar ogsa a gripe inn i akutte
situasjonar der det er ngdvendig.

Det kan ga eitt ar heilt utan spesielle tiltak, medan etterfylgjande ar krev stor ressursbruk. Kva
ein trur vil vere situasjonen kan vere ein heilt annan manaden etter. Det vert vanskeleg a
budsjettere, og ein ma basere seg pa gjennomsnitts- og erfaringsverdiar.

Bufetat vil byggje ned tenestene sine. Ansvaret for fosterheim og institusjonar skal ligge hja

Bufetat ogsa i framtida, medan hjelpetiltak og lagterskeltilbod skal flyttast til kommunane.
Barne- og foreldresentra stod ogsa i fare for a verte avvikla, men staten har snudd i denne
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saka. (Sentra kjem med statlege tiltak som skal hindre omsorgsovertaking gjennom
barnevernet). Desse tiltaka, inkl. familiesentra, er viktige for 8 komme tidleg inn i familiane
og gje rett hjelp til rett tid. Det er ikkje sannsynleg at ein kan stoppe dei andre prosessane som
skal avlaste Bufetat og tilfere kommunane fleire oppgaver.

Aurland og Lardal har signert ny samarbeidsavtale der Aurland held fram som
vertskommune. Hovudkontor og oppmagtestad skal vere i Aurland, medan det skal vere
hgvelege kontor disponible i Lardal.

Det ma jobbast ut ein strategi pa korleis ein skal vere tilgjengeleg i Lardal no nar det ikkje
lengre er faste medarbeidarar pa plass der.

2.10 Tenesteomradet kultur

2.10.1 Rammer og overordna faringar
e Lov om folkebibliotek § 4 Generelt:
Til formal nevnt i kapittel I skal alle kommuner ha et folkebibliotek.

Folkebiblioteket kan drives av kommunen alene, eller i helt eller delvis driftsfellesskap
med annen kommune, fylkeskommunen eller statlig institusjon

e Grunnskulelova 8§ 13-6 Musikk- og kulturskoletilbod:
Alle kommunar skal aleine eller i samarbeid med andre kommunar ha eit musikk- og
kulturskoletilbod til barn og unge

e Kulturminnelova

Lokale planar:
e Idrettsplan, rullert i 2015
e Forvaltningsplan Gamle Leerdalsgyri — treng revidering
e Plan for brannvern Gamle Lerdalsayri

Manglande fagresetnader i planstrukturen til kommunen:
e Kulturplan er under arbeid
e Kulturminneplan er under arbeid
e Gateplan for Gamle Leerdalsgyri

2.10.2 Status og utfordringar kultur

Kultur sine ansvarsomrade:
Kulturskule
Bibliotek
Ungdomsklubb
Kino
Frivilligsentral
Kulturkontor
Kulturminnevern
Kulturhus
Kulturmidlar
Idrett
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Kultur er ei lita teneste med relativt sma ressursar totalt sett. Samstundes har kommunen
sveert mange verdifulle kulturminne, spesielt kulturlandskap og verneverdige og freda
bygningar. Det er trong for & fa pa plass eit betre planverk for a forvalte kulturminna i
kommunen. Gjennom arbeidet til byantikvar i ein prosjektperiode pa to ar, vil ein kunne
styrke arbeidet med kulturvern og tettstadutvikling. Arbeidet med bade kulturminneplan og
kulturplan er i gang, og er planlagd a bli ferdige i mars 2016 og november 2015.
Byantikvarstillinga ma ein forsgke & vidarefare ved hjelp av eksterne og/eller eigne midlar.

Andre pagaande prosjekt og arbeidsomrade:

“Dei gloymde husa” er eit prosjekt der kommunen, ved hjelp av midlar fra
Riksantikvaren, arbeider for a avgrense husbukkskader pa uthus i verneomradet pa
Gamle Lerdalsgyri. Samarbeidet med Mycoteam fokuserte pa forsking pa
husbukkskader. Kommunen har no avslutta dette samarbeidet for & bruke
prosjektmidla direkte mot det praktiske arbeidet med a skifte ut infisert materiale.
Kongevegprosjektet er eit samarbeidsprosjekt med Statens Vegvesen, Riksantikvaren
og Vang kommune om restaurering av den gamle kongevegen og tilhgyrande bruer.
Prosjektet fekk «Vakre vegars pris» for 2014. Ein arbeider no med ein skjgtselsplan
for Kongevegen. Kommunen har overteke driftsansvar for vegen.

Gjennomfgring av arbeidet med brannsikring av Gamle Leerdalsgyri ma prioriterast.
Det er bevilga to millionar fra Riksantikvaren til dette arbeidet, og kommunen ma
falgje opp med eigne midlar og arbeidet med gjennomfaringa. Arbeidsgruppa for
brannsikring i verneomradet pa Leerdalsgyri har i lgpet av vinteren 2015 revidert
tiltaksplanen for omradet og sekt om nye midlar med denne grunngjevinga: «Det er eit
sterkt ynskje om a kunne dekke ein starre del av bygningsmassen med etablering av
tart lagtrykks-vanntike (...) i eit tett samarbeid mellom kommunen, fylkeskommunen
og huseigarane. Noko tilsvarande lgysing planlegg me a gjennomfare for
Leerdalsayri.» RA har lgyvd midlar til prosjektet, som fareset ytterlegare kr. 300 000
fra kommunen.

Gateplan og forvaltningsplan for Gamle Lardalsgyri er andre prosjekt som bgr inn i
planperioden.

Det vil i planperioden vere trong for oppgradering og investeringar i idrettsbygg- og
anlegg.

| kulturhuset er det naudsynt & utvikle samarbeid, oppgavefordeling og utvikling
mellom ulike aktgrar. Det er i dag ikkje god nok organisering av den samla drifta i
kulturhuset. Eit eige prosjekt arbeider med dette.

Kinoen har hatt ei positiv besgkstalutvikling dei siste ara, og har hgge besgkstal i have
folketalet i kommunen.

Kommunen bruker lite til bibliotek, samanlikna med andre kommunar, og har relativt
lage utlanstal.

Kulturskulen har stabile leerarkrefter, noko som skapar god oversikt over drifta. Det er
eit godt samarbeid med grunnskulen, og kulturskulen leverer all musikkundervisning
til skulane. Kostra-tala viser at talet elevar i grunnskulealder som er elevar i
kulturskulen, er sveert haggt i forhold til landsgjennomsnittet. Leerdal har over 50% av
grunnskuleelevane i kulturskulen, mot om lag 15% i landet.

Byantikvaren byrja i nyoppretta stilling i november 2014. Stillinga er finansiert med
50% av lgnnsmidlane fra Riksantikvaren. Ei vidarefaring kan skje ved finansiering
gjennom prosjektmidlar og eventuelt samarbeid med nabokommunar.
Hovudarbeidsomrade har vore arbeid med brannsikringsplan, kulturminneplan,
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kulturminnekompetanse i plan- og byggesaksarbeid, informasjon og rettleiing i
kommunen og regionen. Arbeidet bgr halde fram i planperioden.

e Radmann fekk i oppdrag a lage eit mandat for ei arbeidsgruppe som skal vurdere
ungdomsklubben Kosen. | dette ligg ei vurdering av bygget, kor egna det er og mulege
alternative lokaliseringar av klubben.

2.10.3 Investeringsbehov

Nokre av prosjekta pa lista ovanfor treng investeringsmidlar:
e Brannsikring Gamle Lardalsgyri
e Kilatrepark ved L@S
e Bevaring av uthusa pa @yri

2.10.4 Konklusjon og tilradingar
Prosjekta er prioriterte etter den rekkefglgja dei star i. Nokre av prosjekta er tverretatlege
mellom teknisk og kultur, t.d. brannsikring.

2.11 Tekniske tenester
Tekniske tenester har pr. i dag 30 medarbeidarar fordelt pa reinhaldspersonell, uteseksjon,
vaktmeistarar, sakshandsamar, byggesakshandsamar, oppmalingsingenigr og administrasjon.
Hovudmalet for eininga er & gje kommunen sine innbyggjarar ein god standard pa leverte
tenester som mellom anna omfattar:

e Gje kommunen sine innbyggjarar og neeringsliv rask og god sakshandsaming

innanfor fagomrada
e Levere velsmakande, trygt og nok drikkevatn

e Oppretthalde god framkommelegheit pa kommunale vegar
e Oppretthalde god teknisk standard pa kommunale bygg og eigedomar

e Levera fagleg god sakshandsaming innan lovbestemte fristar for bygge-, utslepps-
og delingssaker

e Levera reinvaska lokalar til skular, barnehagar, institusjonar og andre kommunale

bygg
e Fglgje lojalt opp kommunale vedtak

e Sikra alle medarbeidarar ein meiningsfull og attraktiv arbeidsplass

2.11.1 Rammer og overordna faringar

Dei mest relevante nasjonale fgringane er:
- Plan og bygningslova

-TEK 10 teknisk forskrift

- Matrikkellova

-Forvaltningslova

-Lov om samfunnssikkerheit og beredskap
-Brann- og eksplosjonsvernlova
-Arbeidsmiljglova

-Drikkevatnsforskrifta
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Dei mest relevante lokale og regionale feringar er:
- Vedtekter til bygningsloven for Leerdal kommune
- Adresseforskrift for Leerdal kommune

- Lokal forskrift for VA gebyr

- Faresetnader i vedteke arsbudsjett og skonomiplan

2.11.2 Status og utfordringar - Tekniske tenester

2.11.2.1 Teknisk drift/forvaltning, drift og vedlikehald (FDV)

Tenestene har ansvar for forvaltning, drift og vedlikehald av alle kommunale bygningar og
anlegg, herunder veger og gater, parkar og gregntanlegg samt dei kommunale vatn- og
avlgpsanlegga. Teknisk drift har ansvar for reinhald av alle kommunale bygg.

Tekniske tenester er i ein ressurskrevjande situasjon. Rapporten fra Deloitte AS i 2013
”Analyse og effektivisering” konkluderer med at tekniske tenester brukar mindre ressursar
til mellom anna eigedomsforvaltning og drift av vegar enn samanliknbare kommunar. Funna i
rapporten indikerer at Laerdal kommune har ein god og effektiv FDV men eit for lagt
vedlikehaldsniva.

Dei starste arbeidsoppgavene knytt til teknisk drift er:

Forvaltning (F):

Omfattar leiing, planlegging, organisering og kontroll av det totale FDVVU-arbeidet.

o Utvikling av planar, budsjett og kalkylar.

Leigetakaradministrasjon.

Oppretting, oppfelging og oppfylling av avtalar, forsikringar, lover og forskrifter.
Administrasjon av personell.

Arealdisponering, planar og behov.

Drift (D):
Inneheld alle oppgaver og rutinar som er ngdvendig for at bygningen skal fungere som
planlagt bade funksjonelt, teknisk og gkonomisk. Hovudaktivitetar er drift og ettersyn,

reingjering og energi.

Vedlikehald (V):

Inneheld dei aktivitetane som er naudsynte for a oppretthalde bygningen og dei tekniske
installasjonane pa eit fastsett kvalitetsniva, og dermed gjere det mogeleg & bruke bygget til sitt
tiltenkte formal.

o Lgpande eller akutt vedlikehald er ein ikkje planlagt aktivitet som ma gjerast for &
rette opp ufgresette skader eller manglar.
o Planlagt vedlikehald er arbeid knytt til utbetring av normal slitasje for a hindre forfall.

o Utskiftingar er kostnader knytt til utskifting av bygningsdelar som har kortare levetid
enn sjglve bygningen.

Utvikling (U):

Tiltak som opprettheld bygget sin verdi over tid, og som dermed tek omsyn til nye funksjons-
krav, endra marknadsvilkar eller nye lover og forskrifter. Utviklingskostnadane vil i
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motsetnad til ordinaere vedlikehaldskostnader heve FDV-objektet sin kvalitet utover
opphavleg fastsett niva.

2.11.2.2 Bygningsmasse

Leardal kommune har i dag ein bygningsmasse som er mykje stgrre enn behovet for a gje
innbyggjarane eit godt tilbod. Utanom skular, barnehagar og alders og omsorgsbustadar har
kommunen og eit stort tal bygningar som ikkje er i bruk ( t.d. gamle skulebygg) eller som
ikkje har med dei lovpalagde oppgavene a gjere. Kommunen er ikkje rigga med ressursar for
denne store bygningsmassen. Her ma ein avhende ein del eigedomar slik at ressursane som
ein har i starst mogeleg grad kan nyttast til dei lovpalagde oppgavene.

For dei lovpalagde oppgavene ser me eit potensiale i & utnytte den eksisterande
eigedomsmassen pa ein meir effektiv mate. Dette gjeld spesielt innan oppvekstomradet der
minkande barnetal gjev rom for bruk av mindre areal.

Tabell 14 Oversikt over kommunen sin bygningsmasse fordelt pa ulike bruksomrade
SEKTOR m?
Skule 10 307,30 | Omsorgsbustadar 1 064,80
Barnehage 1 671,80 | Teknisk /brann 1173,20
Gamle skulebygg 631,00 | Radhus 1.852,00
Kultur 5 608,60 | Utleigebustader 1851,00
VA 745,54 | Utleige neering 666,00
Helse og omsorg 5711,70
TOTAL BYGNINGSMASSE ‘ 31 282,94
Idrettsanlegg ‘ 52 370,00

Bygningsmassen til kommunen har og ein del tekniske installasjonar av eldre argang. Dette
gjeld spesielt ventilasjonsanlegg/kjaleanlegg som inneheld gass av typen Hydrogenklorfluor-
karbon (HKFK). Myndigheitene har vedteke produktforskrifta der det vert regulert bruk av
ozonreduserande stoff. Etter 01.01.2015 er det ikkje lenger lov a etterfylle eller vedlikehalde
anlegg med denne gassen. Dette gjeld mellom anna anlegga ved symjebassenget i Borgund og
ved kjokkenet pa Lardal alders- og sjukeheim.

Leerdal kommune eig i dag ein stor bygningsmasse, med totalt 31 000 kvadratmeter areal.
Ikkje alt areal vert nytta optimalt til kommunal tenesteproduksjon, anten ved at det star tomt
eller at det er meir areal i bruk for ei bestemd oppgéve enn naudsynt (malt mot landsgjennom-
snittet).

Den starste delen av arealet er funksjonsbygg, dvs. dei rommar (lovpalagd) kommunal
tenesteproduksjon. Desse bygga kan ikkje seljast utan at det vert vedteke ei bruks- eller
strukturendring, t.d. samanslaing av tenester. Det kan likevel analyserast om arealet i dei
enkelte bygga er nytta pa ein for lite effektiv mate og om noko av arealet kan leigast ut /
brukast til andre kommunale tenester (flytting av oppgaver).

Om lag 18% av bygningsmassen kan reknast til kultursektoren, som berre disponerer 3% av
tenestebudsjettet. Dette kan tyde pa at tenesteomradet kultur har ansvar for store areal som
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ikkje vert nytta til tenesteproduksjon, men som star til disposisjon for andre /friviljuge lag
osh.. Dette ma undersgkjast neerare.

| @HP 2014-2017 er det vedteke at det skal frigjerast kapital gjennom sal av bygg og
eigedomar for & ivareta investeringsbehovet - sa langt det lét seg gjere. Rapporten ”Analyse
og effektivisering” av (Deloitte 2013) stattar vedtaket og rar til & vurdere alternative
organisasjonsformer for den eksisterande bygningsmassen, t.d. eige faretak. Det kan ogsa
vere faremalstenleg a skilje mellom eigarskap og drift, og mellom ulike grupper av bygningar
(kulturhus, omsorgsbustader). For a fa best mogleg effektivitetsgevinst ma reorganisasjonen
av kommunale eigedommar sjaast under eitt gjennom ei eiga utgreiing. Ei slik utgreiing skal
gjennomfgrast i lgpet av 2016. Endringar skal realiserast tidleg i planperioden. Om endra
organisering vert ei realitet sa er det truleg a sja pa som ei verksemdoverdraging. Prosedyrar
for ein slik prosess ma farebuast.

2.11.2.3 Ambulerande vaktmeister

Det er eit helsepolitisk mal at dei eldre kan bli buande i eigen heim lengst mogeleg.
Kommunen har i dag ein 50% stilling til arbeidsoppgavene innan mottak og utplassering av
ulike hjelpemiddel. Arbeidsomfanget aukar med reduksjon av tal aldersheimsplassar. For &
folge dette opp ma ressursane aukast i takt med dette.

2.11.2.4 Brannsikring
Leardal kommune har med stgtte fra Riksantikvaren, Fortidsminneforeininga og UNI stiftinga

gjennomfart ein del brannsikringstiltak pa gamle Lerdalsgyri og ved Borgund stavkyrkje.
Dette er tiltak som er med a sikra var kulturarv mot brann. Anlegga krev arleg 3 parts kontroll
og krev ressursar til serviceavtalar og drift, tilsyn og vedlikehald. Alarmanlegget er kopla
direkte mot Alarmsentralen i Florg. Det gjev auka arbeidsoppgaver og krev tilfarsel av
ressursar for & fglgast opp.

2.11.2.5 Kommunale vegar

Leerdal kommune har om lag 42 km med kommunale vegar. Det er i stor grad god
framkommelegheit pA kommunale vegar, men delar av veganlegga slit med
vedlikehaldsetterslep. Dette gjeld spesielt nokre vegstrekningar i Erdal og pa Borgund. |
tillegg er det behov for vedlikehald pa mange av dei kommunale bruene. Dette kjem fram i
rapporten fra Safecontrol der dei har fgreteke ein bruinspeksjon pa dei kommunale bruene.
For a redusere driftskostnadane bgr ein sja pa moglegheita for a nedklassifisere enkelte
vegstrekningar fra kommunal veg til privat veg.

2.11.2.6 Beredskap

Fylkesmannen skal samordne samfunnssikkerheitsarbeidet i fylka og har eit serleg ansvar for
oppfalging og rettleiing av kommunane. Plan- og bygningslova set krav til
samfunnssikkerheit i planlegginga i kommunar. Lovbestemmelsar om kommunal
beredskapsplikt palegg kommunane beredskapsplanlegging basert pa ein heilskapleg risiko-
og sarbarheitsanalyse (ROS).

Kommunen har vedteke overordna ROS. Nokre av oppgavene kan overfarast til dei nye
ingenigrstillingane.
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2.11.3 Byggesakshandsaming

Forvalting og tilsynsoppgaver i medhald av plan- og bygningslova, herunder arealbruksplanar
i medhald av lova. Vidare oppgaver er handsaming av byggesgknader, dispensasjonar fra
plan- og bygningsloven, planar, veglov og utsleppssgknader, samt tilsyns- og
sanksjonshandsaming i medhald av plan- og bygningslova og ureiningslova. Kommunen sine
utgifter til forvaltning etter plan- og bygningslova vert delvis dekka av kommunal
gebyrordning der satsane vert fastsett i arleg sak om kommunale betalingssatsar.

2.11.4 Oppmaling

Tenesta skal syte for at kommunen har eit oppdatert offentleg kartgrunnlag for dei faremal
som blir omhandla i plan- og bygningslova (85). Nykartlegging og periodisk
vedlikehald/oppdatering skjer i all hovudsak gjennom avtalt samarbeid i Geovekst og
NorgeDigitalt. Kommunen er lokal matrikkelfgrar og forvaltar matrikkelen etter Lov om
eigedomsregistrering (matrikkellova). Denne lova erstattar delingslova. Kommunen sine
utgifter til forvaltning og tenesteproduksjon vert delvis dekka i kommunal gebyrordning der
satsane vert fastsett i arleg sak om kommunale betalingssatsar.

2.11.5 Brann

Tenesta har ansvar for bade fgrebygging og beredskap mot brann/ulukker. Kommunen har ein
brann- og ulukkesberedskap som ivaretek kommunen sine plikter i medhald av
brannlovgjevinga. Kommunen deltek i ordninga for akutt ureining (IUA) og i det
interkommunale selskapet ALSF (Alarmsentralen Sogn og Fjordane) for varsling/melding av
brann og overvaking av tryggleiksalarmar.

Me ma vurdere a tilfare kompetanse i eigen kommune for a kunne fylle krav til stillingar som
brannsjef/varabrannsjef. Me leiger i dag brannsjefkompetanse fra Ardal. Eit alternativ ville
vere & opprette eit felles brann- og redningskorps saman med andre kommunar. Det vart
tidlegare utgreidd eit samarbeid med nabokommunane som ikkje har gjeve resultat.

Kommunen har i dag ikkje ressursar til tilsyn og farebyggjande arbeid. Feietenester vert i dag
leigde av ekstern leverander.

2.11.6 Sjglvkost/ vatn og avlaup

Vatn og avlgp er eit sjglvkostomrade. Det betyr at gebyrinntektene som gjeld vatn og avlgp
kun kan nyttast til utgifter pa vatn og avlgp. Leerdal kommune driftar i dag 4 vassverk.
Drikkevatnet som kommunen leverar skal vere hygienisk forsvarleg, klart og utan
framtredande lukt, smak eller farge. Det skal ikkje innehalda stoff som kan fare til helseskade
i vanleg bruk. Innbyggjarane i Leerdal kommune skal sikrast reint vatn av god kvalitet i
samsvar med gjeldande lover og forskrifter. Avlgpslgysingar skal vere i samsvar med lover og
reglar og nasjonale krav. Nye utbyggingsomrade bgr utnytta eksisterande nett for vatn og
avlgp sa langt rad.

Leerdalsgyri vassverk er ikkje godkjent av Mattilsynet da leveringssikkerheiten i Oftaelva
ikkje er god nok. Tilsiget av vatn har ved fleire hove “kjovd” vekk. Det har sidan midt pa
1990 talet vore arbeida med ny kjelde til Leerdalsgyri vassverk. | 2015 vart det vedteke
hovudplanar for vatn og avlgp. Hauge vart vedteke som ny drikkevatnskjelde for Leerdalsgyri.
Detaljprosjektering av utbygginga er sett i gang.
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| samband med drift av vatn og avlgp har kommunen eit avvik pa garderobetilhgva-
/personalfunksjonane til driftsoperaterane. Her er mellom anna ikkje godkjend rein/urein
sone.

Store delar av avlgpsnettet er aldrande og krev stgrre dagleg vedlikehald og kostnad dersom
det ikkje vert fornya.

Avlgpsanlegg pa Habakken naeringsomrade er vedteke. Utfordringa er fyllmasse for a fylle ut
omradet.

2.11.7 Investeringsbehov Tekniske tenester
Nokre av utfordringane i planperioden er:
e Redusere etterslepet pa vedlikehald av kommunale bygg og eigedomar

e Implementere web-basert FDV-verktgy

e Oppdatere brukaravtalar med dei ulike einingane

e Fornye maskinparken til drift og vedlikehald

e Oppgradere personalfunksjonar og garderobeforhold pa Bergo
e Nearingsareal pa Habakken

e Vedlikehald kommunale vegar og bruer

e Oppgradering avlgpsnett og reinseanlegg

e Naudaggregat ved Laerdal alders- og sjukeheim

e Fjernvarme til Leerdal alders- og sjukeheim

e Varmepumpe til Leerdal kulturhus

o Naudaggregat for drift av vatn- og avlgpssystem

e Overvakingsanlegg vatn- og avlgpssystem

e SD-anlegg (sentral driftsstyring) pa kommunale bygg
e Oppgradering symjebasseng

e Oppgradering av kommunal kai

e ENOK tiltak i kommunale bygg

2.11.8 Malsetjingar og konklusjon
Det er prioritert & redusere bygningsmassen ved a selje bygg og a nytte eksisterande
bygningsmasse meir kostnadseffektivt ved a stenge enkelte bygg.

Dei to personane i fagomrada byggesak og oppmaling vart begge tilsett i 2015. Dei ma fa
vidare kompetanseheving og utdanning, slik at me kan levere god tenestekvalitet med kort
sakshandsamingstid.

Det viser seg at arbeidet som tekniske tenester leverer kan redusere kostnader i heilt
andre tenesteomrade, t.d. kan tenestene av ein ambulerande vaktmeister gjere det
mogleg for eldre & bu heime i staden for & flytte pa sjukeheimen. Effekten er ikkje berre
innsparingar i pleie og omsorg, men ogsa auka livskvalitet for eldre innbyggjarar. Desse
ringverknadene ma analyserast og synleggjerast narare.
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2.12 Interkommunale tenester
Det er i hovudsak 4 ulike former for interkommunale samarbeid:
e AS, der kommunane eig sine respektive eigardelar i selskapet
e Interkommunale selskap (IKS) fungerer stort sett pa same mate, men er heimla i eit anna
lovverk enn aksjelova
e Interkommunalt samarbeid etter kommunelova 827, der samarbeidet har eit felles styre
e Vertskommunesamarbeid heimla i kommunelova §28, der ein kommune er vert i form av
mellom anna arbeidsgjevaransvar for samarbeidstiltaket. Her gir dei andre kommunane
mynde til vertskommunen, samstundes som dei kjgper tenester fra vertskommunen

Fleire av tenestene i Leerdal kommune er baserte pa interkommunale avtalar:

Laerdal kommune er vertskommune for:
e Landbruk (Lzrdal, Ardal og Aurland)
e Skatteinnkrevjing (Leerdal, Aurland og Vik)
e Lokalmedisinsk Senter (Legevakt Ardal, Leerdal og Aurland, legevakttelefon og senger for
kommunale akutte degnplassar (KAD senger) Ardal, Lerdal, Aurland og Leikanger)

Lardal kommune deltek i samarbeid om:

Barnevern

Rekneskap/lgnn (vertskommune: Aurland)

IKT (Ardal og Aurland)

Brannvern (Ardal)

SIMAS (IKS)

Sogn LAB (IKS)

Den Interkommunale Arbeidsgjevarkontrollen (alle dei 9 kommunane i Sogn)
Miljaretta helsevern (Sogn regionrad).

Leaerdal kommune samarbeider ogsd om Sognekart, Kommunenett Sogn (Sogn og Fjordane
fylkeskommune) og Helse-nett.

Gjennom eit nytt prosjekt statta av Fylkesmannen er det etablert skogfagleg samarbeid i Sogn
regionrad. Prosjektet skal tilfarer kompetanse bae innan skogsforvalting og nzrings- og
utviklingsarbeid. Balestrand kommune har arbeidsgjevaransvar for dei fagtilsette. Laerdal
kommune sitt bidrag til kostnadene vert dekka innanfor rammene til landbrukskontoret.

2.12.1 Sogn regionrad

Sogn regionrad er skipa som eit interkommunalt selskap med heimel i § 27 i kommunelova.
Radet er sett saman av kommunane i Hayanger, Vik, Balestrand, Leikanger, Sogndal, Luster,
Ardal, Leerdal og Aurland.

Sogn regionrad skal vere ein felles arena med fokus pa a sikra og vidareutvikle rammevilkara
for busetnad og neeringsliv i regionen. Sogn regionrad skal 0g fungere som base for definerte
prosjekt og vidare ha som mal & samordne og forenkle oppgaver for eigarane.

Arleg kontingent for Laerdal kommune ligg pa knappe 300 000 kroner. Me har ogsa eigne
avtalar om kommunenett (170 000 kr arleg) og kartlgysingar (50 000 kr arleg).

Ut over dette deltek me pa prosjekt innafor barnehage, skule i hgve bruk av statteressursar til
spesialundervisning.
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2.12.2 Samarbeidet mellom Ardal, Leerdal og Aurland - ALA

Det er etablert eit interkommunalt samarbeid mellom kommunane Ardal, Lardal og Aurland.
Samarbeidet er eit tenestesamarbeid og det er vertskommuneavtalar innafor ei rekke omrade.
Innhald og framdrift i samarbeidet har vore svingande.

Me har i dag avtalar innafor skatteoppkrevjing (Aurland og Vik), rekneskapskontor og
gkonomifunksjonen (Aurland og Lerdal), landbruk (alle tre kommunane), brannvern (Leerdal
og Ardal), barnevern (Aurland og Lardal) og IKT (alle tre kommunane).

Ut over avtalefesta samarbeid, har vidare utvikling av samarbeidet ulik grad av forankring
bade politisk og administrativt.

2.12.3 SIMAS

Sogn Interkommunale Miljg- og Avfallsselskap IKS (SIMAS IKS) er eit interkommunalt
selskap, eigd av kommunane Aurland, Balestrand, Hgyanger, Leikanger, Luster, Leerdal,
Sogndal, Vik og Ardal. Andre kommunar har hgve til & sekje medlemskap. Selskapet har
forretningsadresse pa Festingdalen Miljg- og avfallsplass, Sogndal.

Faremalet med selskapet er & lgysa eigarkommunane sine oppgaver innan avfallshandtering
pa ein best mogeleg mate gkonomisk, ressurs- og miljemessig. | arbeidet med desse
oppgavene skal det ogsa takast omsyn til brukarane/ innbyggjarane sine gnskje og interesser.
Det gar fram av vedtektene at SIMAS star for:

1. Oppsamling, innsamling og transport av alle avfallstypar i kommunane.

2. Bygging og drift av behandlingsanlegg for restavfall etter gjenvinning.

3. Bygging og drift av innsamlingssystem, mottak, gjenvinningsanlegg, mellomlagring
og vidaresending av spesialavfall og avfall som kan gjenvinnast. SIMAS ma aktivt
arbeida for & samarbeida med andre selskap/kommunar bade i og utanfor regionen,
slik at avfallshandteringa vert best mogleg bade miljgmessig og ressursmessig ved
maksimal utnytting av eigne- og andre sine anlegg.

4. Selskapet skal leggja seerleg vekt pa miljgvenleg og kostnadseffektiv drift i alle ledd
av avfallsbehandlinga. Selskapet skal i nart samarbeid med kommunane informera
publikum og neringsdrivande om drifta av selskapet. Selskapet skal i
informasjonsarbeidet leggje vekt pa a gje auka kunnskap og forstaing for miljgvenlege
behandlingsmetodar.

5. Selskapet skal samordne kommunane i arbeidet med & hindre avfallsproduksjon,
redusere avfallsmengdene og auke utnyttinga av ressursane i avfallet. Handsamingav
avfall skal skje pa basis av gkologiske retningslinjer og slik at miljgkrav og sentrale
krav vert stetta. Selskapet skal vera padrivar ovanfor eigarkommunar, lokalt
naringsliv og innbyggjarar innan sitt fagomrade.

6. Selskapet kan ta over ansvaret for dei nemnde funksjonane gradvis etter nerare avtale
med kommunane.

Representantskapet er selskapet sitt gvste organ. Kvart kommunestyre i eigarkommunane
oppnemner ein representant med vararepresentant for valperioden til representantskapen i
SIMAS IKS. Representantskapet vel leiar og nestleiar. Desse vert valde for to ar.
Radmennene har mgte- og talerett.
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Leaerdal kommune utfgrer driftsoppgaver for SIMAS pa miljgstasjonen.

Det er ikkje konkludert med plassering av miljgstasjonen i Leerdal, men Bergo er ikkje lenger
noko alternativ.

Simas Nering as er eit dotterselskap av Simas IKS. Medan Simas tek seg av renovasjon og
avfallshandlering, driv Simas Nering as med ikkje-lovpalagde oppgaver knytt til
avfallshandtering, som f.eks containerutleige og naeringsavfall.

Leardal kommune er i dialog om eit prosjekt med muleg lokalisering pa Habakken.

2.13 Andre sentrale oppgaver

2.13.1 Lerdal neeringsutvikling

Leardal kommune har valt & mgta utfordringane pa arbeidsmarknaden med a etablera eit eige
selskap for naeringsutvikling, Leerdal Neeringsutvikling AS (LNU), saman med neringslivet.
Malet er a profesjonalisera neringsarbeidet, og gjennom dette bli betre rusta til & ta vare pa og
utvikla eksisterande naringsliv, og leggja til rette for nyetableringar.

Hovudprinsippet er at kommunen har ansvar for arbeid med naringsutvikling, er eigar av det
spesifikke omstillingsarbeidet og legg rammene for dette arbeidet gjennom kommuneplan,
strategisk naringsplan, arlege handlingsplanar og budsjettvedtak. Innafor desse rammene far
selskapet delegert mynde til & utfare arbeidet. Selskapet pliktar & halde kommunen orientert
om arbeidet, men har eit starre handlingsrom i den daglege drifta enn ei kommunal eining
ville ha.

2.13.2 Visit Sognefjord - turistinformasjon — reiseliv — villakssenter

Reiseliv er ei viktig naring i Leerdal. Kommunen ma ha ei avklara haldning til kva me skal
bidra med i denne samanhengen. Dette gjeld turistinformasjonen, marknadsfaringsbidrag
gjennom Visit Sognefjord, drift av Villakssenter, Sogn kunstsenter og servering i kulturhuset.

Turistinformasjonen: Mykje av informasjonsformidlinga for reisedestinasjonen skjer i dag via
Internett. Visit Sognefjord gnskjer difor & redusere ressurshruken for den tradisjonelle
turistinformasjonen. Likevel viser drifta at det framleis er behov for personleg radgjeving nar
turistane har kome til Leaerdal. 1 2015 hadde Musea i Sogn og Fjordane ansvaret for drifta av
turistinformasjon, kombinert med drifta av Norsk Villakssenter og kunstmuseet.

Etter vedtak i kommunestyret har styret for omstillingsprogrammet sett i gang eit forprosjekt
som skal utvikle eit driftskonsept for Leerdal kulturhus. Prosjektet vil ta stilling til dagens
lgysingar og eventuelt fare til ein annan kombinasjon av oppgaver i bygget. Dette kan ha
konsekvensar for drift av Villakssenteret og plassering av turistinformasjonen.

Det private selskapet «Green Norway» har statt for serveringa i kulturhuset gjennom kafeen
«Laksen». Attendemeldingane til kommunen har vore positive, og Green Norway held fram
med drifta i 2016 og handterer ogsa Villakssenteret, utan at det vert lagt faringar for
forprosjektet.

Kommunen har teke over driftsansvar for Kongevegen. Det er inngatt avtale med Statens
Vegvesen om 300 000 kr i arlege driftsmidlar.
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2.14 Organisasjonen som instrument for gjennomfgringa

2.14.1 Rammer og overordna fgringar

Kommunane i Noreg er baerebjelken i velferdssamfunnet og representerer ein infrastruktur
som innbyggjarar og naringsliv er heilt avhengige av. Dei store velferdsoppgavene som vert
utfgrt av kommunen gjer at kommunen er unik som organisasjon. Ingen andre organisasjonar
har ansvar for & tilby sa mange ulike tenester omkring dei viktigaste rammene i innbyggarane
sine liv. Fleirtalet av jobbane i kommunen handlar om tenester som er av stor betyding for
innbyggarane.

Kommunen er den mest komplekse organisasjonen me Kjenner, noko som representerer ein
spennande utfordring bade for medarbeidarar og leiing.

Dette bakteppet skaper grunnlaget for korleis me som medarbeidarar, leiarar og folkevalde
skal satse framover.

2.14.2 Status og utfordringar

Tenestene vare vert utfart av vare medarbeidarar. Me treng vedkommande sin kompetanse og
evne til & lgyse oppgavene pa ein god mate. | dette ligg at dei ma vere trygge pa kva dei skal
gjere, vite kva som er innhaldet i jobben, vite kva kvalitetskrav som ligg til jobben, kva rolle
og ansvar dei har. Dette fordrar at me har gode rutinar ved rekruttering av medarbeidarar, og
at me har gode rutinar for  ta vare pa kompetansen gjennom heile tilsetjingsforholdet.

Me har i dag utfordringar i & synleggjere linja i organisasjonen. Me opplever at roller vert
blanda, og at beslutningsmynde vert tilsidesett eller oversett. For & skape trygge
arbeidstakarar er det viktig at ein kjenner til kor ein er plassert i organisasjonen, og kven som
er overordna. Det er eit behov for a tydeleggjere rolla som leiar, som politikar og rolla som
representant for dei tilsette.

Me ma vidare syte for & ha kjente, forankra og innhaldsrike mgteplassar i heile
organisasjonen, mellom leiar og tilsett og for leiarar og representantar for dei tilsette.

Pr. i dag er det fleire som manglar stillingsinstruksar, og me har forbetringspotensiale i have

til arbeidsflyt. Kommunen har gjennomfart prosjektet Sakshandsamingsrutinar og saksflyt

med mal om a forankre og implementere felles rutinar for handtering av dokument og

sakshandsaming i organisasjonen. Fleire innsynskrav har avdekka eit forbetringspotensiale i

organisasjonen i hgve generelle sakshandsamingsrutinar. Organisasjonen sine viktigaste

utfordringar fram mot 2020 vil vere:

o Evne til utvikling og nyskaping av tenestene vare innanfor dei gkonomiske rammene
me har til radvelde

o Behalde, utvikle og rekruttere rett kompetanse

Gode tenester er at me mgter behova i forhold til dei oppgavene kommunen er palagt, og at
me yter dei effektivt og kostnadsbevisst. Dette krev ei ansvarleggjering av tilsette, leiarar og
politikarar og at me alle stgtter opp og er samde i tiltak som ma til for & fa gkonomien i
balanse.

57


http://www.laerdal.kommune.no/
http://www.laerdal.kommune.no/

¥ Lerdal kommune — gkonomi- og handlingsplan 2017-2020 )

Viktige strategielement og verktgy pa vegen til malet er:
Oppgavedefinisjon og arbeidsflyt

2. Mal- og resultatstyring

3. Aktiv personalpolitikk

4 Omdgmme- og identitetsbygging

=

2.14.3 Oppgavedefinisjon og arbeidsflyt

Kommunen har starta eit leiarutviklingsprogram med mal a definere leiarrolla og kva som
ligg i ho, og avklare forventingar me har til leiarane vare. Programmet vil vere eit
satsingsomrade i planperioden. Gjennom utviklingsprogrammet vil organisasjonen fa auka
kompetanse til & gjere oss betre rusta til & mgte framtida. Me har eit kontinuerleg behov for a
oppdage naudsynte endringar i tenestetilbodet og a tilpasse drifta i takt med utviklinga i
samfunnet.

Organisasjonen har fatt pa plass fleire stillingsforklaringar, og vil utarbeide nye der det
manglar. Stillingsforklaringane ma forankrast hja den enkelte og i den daglege drifta. Dette
vil bidra til ein starre forstaing for jobbinnhaldet og ei trygging av vare medarbeidarar. Det
kan ogsa verte naudsynt & akseptere nye roller og oppgaver og endring av uskrivne reglar og
rutinar. Dette inneber at kvar medarbeidar ma fa eit visst spelerom til a prave og feile, og at
han/ho har kompetente personar a statte seg til.

Me har starta eit omfattande arbeid for & ha kontroll pa dokumenthandtering og saksflyt i
organisasjonen. Dette er gjennomfart eit prosjekt, som m.a. har resultert i ein arkivplan. Malet
er a modernisere og skape aksept og kultur for god dokumenthandtering i heile kommunen.

Kommunen mottek i dag fleire innsynskrav enn tidlegare, noko som har avdekka eit behov for
a revidere og gjere kjent dei sakshandsamingsrutinane me har. Gjennom arkivplanarbeidet og
integrering av den vil me kunne imgtekomme innbyggarane pa ein betre mate nar det gjeld
offentlegheitsprinsippet.

2.14.4 Mal- og resultatstyring

Reorganiseringa av den kommunale drifta i lei av meir effektive strukturar er ein kontinuerleg
prosess. Rapporten ”Analyse og effektivisering” av Deloitte AS (2013) peikar pa
”organisasjonsstrukturen og styringsprinsippa star fram som uklare og lite heilskaplege”
(s.82).

I lopet av planperioden skal kommunen tilpasse organisasjonsstrukturen sin slik at det vert
lagt til rette for betre overordna styring og klarare styringslinjer for einingane” (Deloitte s.
84).

Fylkesmannen har gjeve tilskot til prosjektet "Kommunegkonomi i balanse” .
Administrasjonen skal utvikle eit vurderingssystem for maloppnaing og effektivitet som er
enkelt & handsame. Dette skal gje eit grunnlag for ressursplanlegging og budsjettering.
Prosjektet rettar seg mot alle niva i gkonomiplanleggings- og styringssystemet: Kartlegging
av moglege styrings- og kommunikasjonsverkty, vurdering av bruksomrada deira,
utgreiing/utval av eigna instrument og metodar. Prosjektet skal avsluttast innan 2016.

Kommunen har ogsa vore medlem i eit nettverk av ndverande og tidlegare ROBEK-
kommunar. Nettverkssamlingane var eit tilbod finansiert av Fylkesmannen. KS hadde det
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faglege ansvaret. Bade den politiske og den administrative leiinga i kommunen har delteke,
og me har fatt betre kunnskap om sentrale styringsoppgaver.

Alle tiltak til saman skal munne ut i & auka forstaing for andre sine arbeidsoppgaver og
rammevilkar, og samarbeid mellom administrasjon og dei folkevalde og i ei meir konsekvent
oppfelging av politiske vedtak. Pa sikt og i samband med omleggingar av drifta og
innsparingar skal styringssystemet gje rettesnora for a fa kommunegkonomien i balanse.
Organisasjonsutvikling og kontroll over kommunegkonomien heng soleis tett saman.

Slik stoda er i organisasjonen i dag er dei fleste leiarar pa alle niva for langt inne i den
daglege drifta. Sjelv om me har fatt midlar til omstillingsarbeidet, er det ikkije ei sjglvfylgje
at me lett kan rydde i rutinane - kven som gjer kva, nar og korleis fyrst. Det er ogsa slik at
me har oppgaver som me gjerne skulle ha gjort, men som det ikkje er nokon som tek. Me har
0gsa oppgaver som er spreidde pa mange og ingen tek tak i.

Tydlegare roller, linjer og tenestevegar skal munne ut i eit klarare organisasjonskart. Dette
inneber ogsa at ansvar og plikter ved fraver av leiarar og sakshandsamarar/tilsette er
definerte. Det vil bli innfert leiaravtaler i planperioden, med skildring av mal og ansvar.

2.14.5 Aktiv personalpolitikk

Malet om god kvalitet pa alle tenester skal innfriast gjennom dyktige medarbeidarar
(tilsette/leiarar). Kommunen treng ansvarsfulle fagfolk, som er stolte av arbeidsplassen sin. Pr
i dag (haust-15) har me utfordringar med a skaffe tilstrekkeleg kompetanse innan pleie og
omsorg, ingenigrfag, kart/oppmaling og byggesakshandsaming. Fagmiljg kan bli for sma, og
sarbare, serleg innan plan og ingenigrfag. Me vil ha som mal & danne eit fagmilje innan desse
faga i lgpet av planperioden.

Prognosar viser auka ressursbehov i pleie og omsorg og redusert ressursbehov i
oppvekstsektoren.

Det ma i planperioden jobbast aktivt med rekruttering, seerskilt i hgve pleie og omsorg.
Rekruttering kan skje gjennom ordingre rekrutteringsmetodar (utlysing), eller gjennom
utdanningsinstitusjonar og/eller kompetanseheving av eigne tilsette. Me har ogsa eit
potensiale gjennom lerlingordningar, gjennom eit velfungerande oppleringskontor i Sogn.

Samtidig ma me ha fokus pa a behalde dei me har. Dette utfordrar oss i hgve til god leiing,
god personalpolitikk og gode Ignsvilkar. Me bar vere opne for a tenke alternativt og
fleksibilitet i hgve til & rekruttere og behalde god arbeidskraft. Lokal Ignnspolitikk, som gjev
faringar for personalpolitikken, er eit verkemiddel som bgr reviderast jamleg.

Kommunen har hatt og har framleis eit hagt sjukefraveer. Eit hggt fraveer medfarer at god
kompetanse er fraverande i den daglege drifta. Me har starta eit samarbeid med NAV
Arbeidslivssenter og Bedriftshelsel retta mot to av einingane vare. Dette arbeidet med fokus
pa fraveer (eller lagt naervaer) ma vidarefarast i planperioden.

Aldersfordelinga i organisasjonen gar fram av tabellane under.
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Tabell 15 Oversikt over aldersfordelinga i organisasjonen

Namn pa eining Tal arsverk totalt:
20-40ar 41-543ar 55-61ar 62+ar
100 Folkevalde - 1,0 - 1,0
110 Radmannsfunksjonane 3,6 4,0 4,4 2,5 14,5
129 Oppvekst Lerdal 15,7 27,1 21,9 3,6 68,3
131 Helse 8,6 7,5 6,1 1,3 23,5
132 Sosiale tenester 1,0 - - 1,5 2,5
133 Pleie og omsorg 29,6 31,1 14,2 9,3 84,2
134 Barnevern - 1,0 - - 1,0
151 Kultur og formidling 1,8 4,0 1,2 0,3 7,3
162 Teknisk drift 4,9 9,5 6,3 1,4 22,1
163 Sjglvkost 0,1 1,4 0,8 0,6 2,9
171 Attreising 0,5 0,9 0,3 - 1,7
Totalt: 65,9 87,5 55,2 20,5 229,1

Tabellen viser at me har 20,5 arsverk over 62 ar. | lgpet av planperioden vil desse passere 67
ar, og me har behov for a rekruttere nye medarbeidarar.

Aldersfordelinga for kommunen viser at me har 29 % av arsverka i aldersgruppa 20-40 ér,
38 % i aldersgruppa 41-54, 25 % i aldersgruppa 55-61 og 9 % 62 ar eller eldre.

Pa ansvarsomrade med fa tilsette slar enkeltpersonar sterkt ut pa tala, men me ser at det bar
farebuast rekruttering fleire stadar i organisasjonen.

Det er komme signal fra KLP om at pensjonspliktene til kommunen vil auke i ara som kjem.
Det bgr settast av midlar til & mgte denne utfordringa. Signal fra KLP tilseier at det vert sett
av 1,6 millionar i planperioden.

2.14.6 Omdemme- og identitetsbygging

Organisasjonen har eit potensiale i & forbetre omdgmme, bade internt og eksternt. Eit godt
omdgmme kan bidra til & gje oss motiverte medarbeidarar, lagare sjukefraveer, kvalifiserte
sekjarar til ledige stillingar, som igjen gjer oss i stand til & yte enda betre tenester og me far
godt nggde innbyggjarar. Her har me alle ein jobb & gjere. Me ma setje omdgmme og
identitetsbygging pa dagsorden, fra kommunestyret og ned til den enkelte tilsette. Stolte
politikarar, tilsette og innbyggarar vil kunne bidra til vekst i kommunen.

Dette er eit omfattande og viktig arbeid. For & skape eit godt omdgmme, ma me sikre oss
gode ambassadgrar. Mykje av det som er skildra tidlegare i kapittelet om & avklare rolla til
den enkelte og tydeleggjere linja vert viktige prosessar.

Det er vedtatt ein informasjons- og kommunikasjonsstrategi som dannar grunnlag for korleis
kommunen skal ha fokus pa dette arbeidet i planperioden. I den aktuelle situasjonen har me
ikkje kapasitet til a realisere dei, men i samband med eit malstyringssystem ma me velje ut
dei mest effektive tiltaka for & betre informasjons- og kommunikasjonsflyten i kommunen.
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Det m4 ogsa arbeidast aktivt for auka forstaing for andre sine arbeidsoppgaver og
rammevilkar”, som gir motivasjon i det daglege arbeidet og godt samspel mellom aktgrane i
ein kommune.

Leaerdal kommune er ein liten kommune, som teknisk sett bar gjere det enkelt & na ulike
samfunnsgrupper for formelt og uformelt samarbeid om identitetsbygging.

2.14.7 Konklusjonar og tilradingar

Leiarutvikling: Det vart i 2014 starta eit leiarutviklingsprogram med bistand fra Nordnorsk
leiarutvikling (NNL). Malet med satsinga er a tydeleggjere leiarrolla, og ansvar og
forventningar som ligg til det a vere leiar i Laerdal kommune. I tillegg til samlingar med NNL
har me gjennomfart leiarsamlingar/kurs internt for 4 heve kompetanse innan
sjukefravearsoppfelging og HMS. Me har ogsa starta 2 prosjekt innan sjukefravear, som vert
vidarefart i 2016. Organisasjonen har framleis eit hggt sjukefraveer, og det er naudsynt & jobbe
vidare med dette. Det er ogsa etablert faste mateplassar mellom leiarar og
tillitsvalde/verneombod i heile organisasjonen for & skape ei forstding av at me har ei felles
oppgave med a skape gode tenester og godt arbeidsmiljg i organisasjonen.

Omdgmmebygging - Informasjonsstrategi: Det er vedteke ein informasjon- og
kommunikasjonsstrategi. | farste omgang vil oppgaver vere & handtere kontakt med pressa,
pressemeldingar, utvikle Helg og Kvardag, heimesida til kommunen og gje rad i
informasjonssparsmal til politikk og administrasjon.
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2.15 Samla oppsummering og tilradingar

Det er framleis behov for auka ressursar innafor fleire omrade. Under radmannsfunksjonen
kjem det fram behov for ei styrking av personale og informasjonsarbeidet og behov for &
vidarefare og avslutte arbeidet med organisasjonsutvikling.

Med dei politisk vedtekne mal for oppvekst i Laerdal som utgangspunkt rar tenesteeining
Oppvekst fra ytterlegare reduksjonar i vaksentettleik i barnehage, SFO og skular. Ungdoms-
skulen ma prioriterast. Eininga viser til at nedlegging av Ljgsne skule kan gje innsparingar pa
drifta. Det vert ogsa vist til manglande planrammer for a sette i verk dette tiltaket. Det er gjort
framlegg om a vurdere eit oppvekstsenter pa Borgund. | dette ligg at skule og barnehage vert
drivne innafor same bygg. Om Ljgsne skule skal halde fram som eigen skule, ma han
renoverast. Dette ma det vere opp til kommande kommunestyre a ta stilling til. Eininga rar fra
renovering av bassenget pa Borgund, og rar til ei opprusting av basseng og garderobar pa
Leerdalsgyri skule slik at kommunen har eitt velfungerande badeanlegg.

Tenesteeininga Helse og omsorg konkluderer med at det ikkje er rom for innsparingar pa
helse ut over det som er gjort i tidlegare budsjett.

Innafor pleie og omsorg er det eit mal & vri tenestene fra a vere institusjonsbaserte til a bli
heimebaserte. Det er behov for & redusere dekningsgraden for institusjonsplassar. Ein
foresetnad for a fa dette til er a etablere omsorgsbustader med heildggns tilsyn. Omsorgs-
bustader ma difor pa plass far me kan redusere dekningsgraden.

For a ta ned utgiftene i pleie tenestene er det naudsynt & legge til rette for felles personalbase
som grunnlag for meir fleksibel bruk av personale pa tvers av institusjons- og heimetenester.
Eininga rar ogsa til at det vert prgvd ut ei styrka grunnbemanning for a redusere sjukefraveere
og utgifter. Ei gruppe unge vaksne ynskjer a flytte ut av barndomsheimen som har behov for
kommunale tenester. Lagterskeltilbod ber utviklast gjennom ei vidare satsing pa
Doktorheimen. Tenester retta mot flyktningar kan me ogsa gje her.

NAV si store utfordring er a tilby nok bustader til alle som ikkje har gkonomi til & skaffe slike
sjelve. Dei forventar eit auka behov pa 10 nye utleigebustader i planperioden. For & kunne ta i
mot dei flyktningane som kommunestyret har vedteke er det stipulert eit behov for 22 nye
bueiningar i planperioden og auka ressursar til a falgje opp den einskilde flyktning for &
trygge ei god integrering.

NAYV ser ein sers god verknad av prosjekt ”Bodbil”. Ei rekke brukarar som ha vore passive
og statt utanfor arbeidslivet har fatt oppgaver og sosial kontakt. Prosjektet har ein tverrfagleg
karakter og NAV rar til a fare prosjektet vidare.

Innafor kultur fareligg det ei prioritert liste over investeringar. | hgve drifta er det pa plass ei
50% stilling som byantikvar.

Tekniske tenester peikar pa at tenesta vert driven pa ein kostnadseffektiv mate, men at
ressursane ikkje star i samsvar med oppgavene. Dei rar til at det i planperioden vert greidd ut
andre matar a organisere eigedomsdrift og —forvaltning pa enn i dag. Dei peikar pa behov for
meir ressursar som ambulerande vaktmeister for a fglgje pleietenestene sin vriding fra
institusjons- til heimebaserte tenester. Det er ogsa behov for ressursar til drift og vedlikehald
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av brannsikringsanlegga pa Lerdalsgyri. Det vert ogsa radd til omklassifisering av veg fra
kommunal til privat veg. Det er behov for eigne ressursar til a falgje opp det kommunale
beredskapsarbeidet. Kommunen har i dag ikkje ressursar til & utfgre branntilsyn og -
farebyggjande arbeid. | samsvar med kommunale vedtak rar tenesteeininga til a redusere
bygningsmassen ved a selje bygg og a nytte eksisterande bygningsmasse meir
kostnadseffektivt ved & stenge enkelte bygg.

Kommunen deltek i fleire interkommunale samarbeid. Aktiviteten og engasjement innafor
samarbeida er varierande. Mest konkret er dei der det ligg fore delavtalar. Leerdal er
vertskommune for fleire av dei.

Andre sentrale oppgaver er arbeid med naeringsutvikling gjennom Lerdal neeringsutvikling og
reiseliv gjennom Visit Sognefjord. Det er trong for ei vurdering av arbeidet retta mot
reiselivet.

Det er ei politisk oppgave a velje tiltaka som ser ut til & vere best eigna til & layse oppgavene.
@konomiske prioriteringar ma komme klart fram: Kan tiltaket finansierast over vanleg drift,

kan ein tilfare ekstra midlar, eller ma ein omfordele ressursar (mellom prosjekt og einingar)

for & oppna den gnskja effekten?

Ut fra den gkonomiske stoda ma Leerdal prioritere investeringar som medfgrer innsparingar i
drifta.
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3 Del 3: Inntekter fra skattar og avgifter, fond og brukarbetalingar

3.1 Skatteinntekter

Budsjettert skatt i 2016 er 69,523 mill. KS sin prognose pr. mai 2016 viser 69,167 mill.
Dette er kr 356.000 under budsjett, men skatteinngangen for Laerdal kommune ligg ca. kr
544.000 etter budsjett 30. april.

3.2 Eigedomsskatt

Lardal kommune sine inntekter pa Eigedomskatt kjem fra skatt pa ”verk og bruk™. Den
starste inntekta kjem fra skatt pa kraftverk. Eigedomskatt pa kraftverk er samansett av mange
faktorar. Mellom anna gjennomsnitt av kraftpris siste 5 ar, alder pa anlegg, renteniva og
produksjonsvolum. Det vil difor vere vanskeleg a seie sikkert korleis utviklinga vil bli
framover. Utlikna eigedomsskatt for 2016 er pa 17 mill., noko som er 5 mill. under nivaet i
2015. Me ma parekne reduserte inntekter fra eigedomsskatten i planperioden.

Det er muleg a utvide grunnlaget for eigedomsskatt til ogsa a omfattar naring, bustader og
fritidseigedomar for & kompensere for inntektstapet. Regjeringa har sett eit tak pa to promille
det fyrste aret ved utviding av eigedomsskatten. Det er ogsa opna for at fritidsbustader kan
takast ut av skattegrunnlaget, sjglv om private bustader vert skattlagde.

3.3 Rammetilskot fra staten

Gjennom inntektssystemet far kommunen overfart pengar fra staten til finansiering av dei
kommunale tenestene. Belgpet i 2016 var etter KS sin prognose pa kr 64,3 mill. Endra
prognose for rammetilskotet 2016 etter revidert nasjonalbudsjett er pa 65,2 mill. Resten av
planperioden viser prognosane eit rammetilskot pa ca. 65,5 altsa litt opp fra dagens niva.

3.4 Ne&rings- og konsesjonsavgift

Dette er ei avgift som kjem som falgje av kraftutbygginga. Avgifta blir i sin heilheit avsett til
Neerings- og konsesjonsavgiftsfondet, der det er reglar for bruken. Avgifta blir indeksregulert
kvart femte ar. Den vart sist regulert var i 2014, og skal regulerast pa nytt i 2019.

3.5 @yremerka statstilskot

Staten har gjennom Husbanken ei ordning med godskriving av renter for investeringar gjort i
skule og omsorgssektoren. Storleiken pa desse tilskota avhenger av rentesatsen. Dei fleste av
desse tilskota vil vare fram til 2025 (er lik avskrivingstid pa bygga).

3.6 Tilskot flyktningar

Busetting av flyktningar aukar det arlege rammetilskotet fra staten og vert brukt til & auke det
kommunale tenestetilbodet i samsvar med folketalsutviklinga. Gjennom eit eige
ansvarsomrade for flyktningar skal det ikkje berre bli enklare & koordinere alle naudsynte
tiltaka under eitt tak, men det skal ogsa sikrast at dei tildelte midlane dekker kostnadene i dei
einingane som far auka tenesteyting (sja pkt. 2.8.).
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3.7 Mva-kompensasjon

Momskompensasjonen vart innfert i 2004 og medferer med nokre unntak at all moms vert
refundert. Momskompensasjonen pa driftseiningane blir direkte godskrive nettoramma til
einingane. All momskompensasjon pa investeringar skal brukast pa finansiering av
investeringar.

3.8 Konsesjonskraft - Okken kraft og Laerdal energi
Leardal kommune far inntekter fra bade konsesjonar for utvinning av vasskraft og eigen
kraftproduksjon.

Gjennom kommunestyrevedtak 7.3.2013 vart Okken Kraft Leerdal KF etablert. Faretaket har
som fgremal & produsere og 4 omsetje energi og ivareta Leerdal kommune sine interesser i
energiutbyggingssaker. Fgretaket har driftsansvaret for Stuvane kraftverk.

Okken sitt styre har vedteke ein gkonomiplan for dei kommande fire ara. Ut fra tidlegare
vedtak i kommunestyret tek Leerdal kommune ut eit utbyte pa 4 mill. kroner i aret til og med
2018. Det er grunnlag for & hente ut meir midlar frd Okken fra 2019. Kommunestyret ma ta
stilling til nivaet pa dette.

Samstundes ma det ligg fast at midlane ikkje skal trekkast inn i drifta av kommunen, men ga
til investering eller nedbetaling av lan. Styret i Okken signaliserer behov for & bygge opp
kapital for @ mgte framtidige investeringsbehov.

Kommunestyret har vedteke ein prissikringsstrategi for sal av konsesjonskraft. Dette gjev
fareseieleg rammer for inntektene framover. Styret i Okken kraft fekk i oppdrag & vurdere
strategien med mal & finne fram til ei ordning som er meir fleksibel og med rom for auka
inntekter utan for stor risiko. Framlegg til ny strategi vert lagt fram for kommunestyret i mai
2016.

Gjennom ein eigen avtale er det Laerdal energi som sel konsesjonskrafta til Leerdal kommune.
| 2016 ser det ut som at nettoinntekta vil bli ca. kr 9,28 mill. Signala er at kraftprisen vil ga
ned i framtida. Avtalen ma ut pa anbod. Prosessen vert handtert av Okken kraft.

Den langsiktige prognosen gar fram av tabellen under:

Tabell 16 Prognose for sal av konsesjonskraft
Budsjett/@konomiplan 4 ar - Konsesjonskraft

Period 2016 2017 2018 2019 2020
Volum MWh 72 457 72 457 72 457 72 457 72 457
Sikra volum MWh 67 003 18 396 0 0 0
Pris sikring Kr/MWh 238 197 193 194 196
Pris marked Kr/MWh 213 196 186 183 196
Prosent sikring % 92,50 % 25,30 % 0% 0% 0%
Brutto inntekt NOK 19008051 14570546 13989418 14091437 14218962
Kjop konsesjonskraft 8274589 8274589 8274589 8274589 8274589
Formidling 120 000 120000 120 000 120 000 120 000
Nettleige/tap i nettet 1500000 1500000 1500000 1500000 1500 000
Netto inntekt 9113462 4675957 4094829 4196848 4324373
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3.9 Fond

3.9.1 Neerings- og konsesjonsfondet

Prognose for naeringsfondet i 2015 gar fram av tabellen under.

Tabell 17 Prognosen for naringsfondet pr. 30.04.16

Budsjett |Lgyvd Rest til lpyving
Drift av nytt reisemalsselskap (Visit Sognefjord 570000 570000 0
Eigenandel omstillingsarbeid 1000000{ 1000000 0
Prosjekt "Sau og Utmark" 100 000 100 000 0
Disponert av kommunestyre/formannsakp 600000 406 523 193 477
Disponert av Laerdal Neaeringsutvikling - tilskot 1780000 75 000 1705 000
Disponert av Laerdal Naeringsutvikling - drift 1150000 1150000 0
Landbruk 1 000 000 448 200 551 800
Kompetansutvikling 200 000 0 200 000
Arrangementsutvikling 200 000 50 000 150 000
Totalt 6 600 000 3799723 2 800 277

I denne prognosen er ikkje renter medrekna.

Summane er i samsvar med rammeplan for Leerdal Neeringsutvikling A/S (LNU).

3.9.2 Disposisjonsfondet

Figuren viser status for disposisjonsfondet fram til 2015. Pr. 31.12.2015 var disposisjons-

fondet pa kr 5.003.000. Dette er langt under malet om fond/reservar pa 4-5% av samla drifts-
inntekter innan 2025. Dette tilsvarar ca. 11 mill. kroner for Laerdal kommune. For 2016 er det
planlagt a bruke 466.000,- av disposisjonsfondet.

Disposisjonsfond pr.31.12
2010 - 2015
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Figur 6 Status for disposisjonsfondet fram til 2015
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3.9.3 Fiskefond

Kommunen har to fiskefond (Fiskefond I og Fiskefond I1). Fiskefond | vert sgkt om midlar til
stgtte til reetableringsprosjektet i Leerdalselvi etter behandlinga mot Gyrodactylus Salaris.
Parasitten er ikkje pavist i vassdraget etter prgvetaking hausten 2015. Det skal takast nye
prgvar varen 2016. Me kan hape pa at behandlinga er vellukka. Det gar to ar til for vassdraget
eventuelt kan friskmeldast.

For fiskefond I var saldo pr. 01.01.2016 kr 155.000.

For Fiskefond 11 var saldo pr. 01.01.16 kr 1.192.917. Fiskefond Il kan nyttast til tiltak utanfor
laksefgrande strekning. Kommunestyret har nyleg gjort vedtak som definerer klarare kva
midlar kan nyttast til.

3.9.4 \Viltfond
Viltfondet hadde ein saldo pa kr 219.373 pr. 1.1.2016.

3.10 Brukarbetalingar
Innbyggjarane betaler for ulike tenester kommunen tilbyr. Dgme er barnehage, SFO,
heimehjelp og kommunale avgifter.

Brukarbetalingar i 2016 er budsjettert med 9,44 mill. Andre sals- og leigeinntekter er
budsjettert med 15,9 mill. kr.

3.11 Finansielle disposisjonar

3.11.1 Lanegjeld, renter og avdrag

For slutten av 2016 er det forventa at lanegjelda tilsvarar 84 % av brutto driftsinntektene for
eitt ar (= gjeldsgrad pa 84 % prosent). Den gjennomsnittlege gjeldsgraden i landet har gatt
opp og ligg no pa 59,9%.

| tidlegare gkonomi- og handlingsplanar har kommunen vedteke ein netto gjeldsgrad av samla
arlege inntekter pa maks 50-60% , og fond/reservar pa 4-5% av samla driftsinntekter (ca. 11
mill. kroner). Malet skal vere nadd i 2025. For & na malet, ma gjelda reduserast med ca. 80
mill. kroner. Med dei nye investeringane som er lagt inn i planen aukar netto gjeldsgrad til
108% ved utgangen av planperioden.

Kommunen har redusert lanebelastinga fra 2011 til 2015, men ho ligg framleis pa ca.

kr 100.000 pr. innbyggjar. Konsekvensen er at kommunen ma bruke inntektsmidlar til rente
og avdrag i staden for finansiering av tenesteproduksjon. Med dei nye investeringane som er
lagt inn i planen aukar lanegjelda pr. innbyggar til 132.000 i slutten av perioden.

Historisk og framtidig utvikling av lanegjelda gar fram av tabellane under. Historisk baserer
seg pa faktisk laneopptak, framtidige investeringar og budsjettert laneopptak.
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Tabell 18 Nominell utvikling av den kommunale lanegjelda (i 1000 kr)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Netto lanegjeld 172425| 208271| 241350 237297| 232056| 227127| 223006
Rentekostnader 6 314 7539 8 507 8 481 7 510 6 654 5222
Gjennomsnitts-
rentesats 3,66 % 3,62 % 3,52 % 3,57 % 3,24 % 2,93 % 2,34 %

Tabell 19 Framtidig utvikling av kommunal lanegjeld
2016 2017 2018 2019 2020

lan utestdande etter
investeringsplanen 216 872 252 275 277 252 279387 252 | 285775 252 281 095 252
innbyggjartal
(prognose SSB) 2173 2156 2149 2138 2131
lanegjeld pr
innbyggjar 99 803 127 680 130 008 133 665 131 908
gjeldsgrad 84 % 106 % 108 % 110 % 108 %
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4 Del 4: Vekst gjennom tilrettelegging og omstilling

4.1 Innleiing

Leardal kommune har valt & mgte utfordringane pa arbeidsmarknaden med a etablere eit eige
selskap for naeringsutvikling, Leerdal Naeringsutvikling AS (LNU), saman med neringslivet.
Malet er a profesjonalisera naeringsarbeidet, og gjennom dette bli betre rusta bade til a ta vare
pa og utvikle eksisterande naringsliv, og leggje til rette for nyetableringar . Organisasjonen i
selskapet er pa plass, og tilpassa dei oppgavene det skal lgyse innanfor det ordineere
neeringsarbeidet i Leerdal og omstillingsarbeidet.

Omstillingsarbeidet er ein ekstra tidsavgrensa innsats for a snu ei negativ utvikling. Dette
arbeidet kjem saleis i tillegg til dagleg arbeid med naringsutvikling.

Omistillingsstatusen har skapt forventningar, men suksessen til omstillingsarbeidet er
avhengig av aktiv deltaking fra heile lokalsamfunnet. For & lukkast, ma det til eit breitt
engasjement. Det er allereie positive teikn i omstillingsarbeidet. Leardal har fatt nye statlege
arbeidsplassar, og i lokalt naringsliv er det fleire og fleire teikn pa engasjement og vilje til
utvikling. Dette er ein god start og eit godt fundament for det vidare arbeidet. Det er ogsa
viktig & fa fram at arbeidet med naeringsutvikling ikkje skal avsluttast nar omstillingsperioden
er ferdig. Erfaringane og arbeidsmetodane i omstillingsarbeidet skal vere med o0ss i det som
skal skje i framhaldet ogsa, slik at det som no vert bygt opp far ein varig effekt.

4.2 Mal og strategiar i omstillingsarbeidet

I all hovudsak skal omstillingsarbeidet fylgje kommunen sin utviklingsplan for omstilling.
Den fyrste planen vart vedteken av kommunestyret 20. juni 2013 og gjaldt for perioden 2013 -
2017. Tiltaka famna breitt og vart testa ut i to ar, fer planen vart revidert i 2015 (vedteken i
kommunestyret 17.12.2015). Planen er ogsa utvida med eitt ar til 2018.

Utviklingsplanen hadde opphavleg fire utviklingsprogram innretta pa a skape vekst i Laerdal
og gjere Leerdal til ein attraktiv kommune:

e Vekst i Leerdal — har fokus pa & utvikle naeringslivet slik at det blir skapt fleire lsnnsame arbeidsplassar
bade gjennom nyetableringar og i eksisterande naeringsliv.

e LevogbuiLardal - har fokus pa a utvikle eit attraktivt lokalsamfunn som gjer at ein aukar tilflyttinga til
Leerdal.

e Opplev Laerdal — har fokus pa & utvikle eit berekraftig reiseliv med fokus pa heilarsaktivitet.

e Knutepunkt Lardal — har fokus pa utvikling av ny naering innanfor omrader der Laerdal har naturlege
fortrinn som knutepunkt i regionen.

Basert pa evalueringa av arbeidet vart omrada med starst potensiale prioritert, slik at ein no
star att med to program. Dette gjer det mogleg a bruke ressursane meir konsentrert der ein
hapar & fa den starste effekten.

Det nye utviklingsprogram har desse vekstmala:
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Utviklingsprogram

A. Vekst i Leerdal B. Attraktive Lzrdal

Der gode [dear far nzering Der det er godt & bu og inspirerande & koma pa besak

Mal: Mal:

Leerdal skal vera best pa innovasjon og naringsutvikling | | Lardal skal vera den foretrekte bustadkommunen i
regionen.

Leerdal skal levera dei beste opplevingane i regionen.

Det skal vera minst 1.200 arbeidsplassar i Laerdal innan Det skal vera 2.300 innbyggjarar innan utgangen av 2018
utgangen av 2018 (1.010 arbeidsplassar i 2012). (2.176 i 2012). Det skal vera 525 innbyggjarar i
aldersgruppa 20-40 (475 i 2012).

Me skal bidra til @ skapa minst 5 bedrifter knytt til det
grone skiftet. Omsetnaden i detaljhandelen skal veksa meir enn
landsgjennomsnittet.

Tilfredsheitsmaling i 2016 og 2018 blant innbyggjarar og
besgkande i Lerdal, med mal om 10 prosentpoeng
forbetring.

Prioriterte strategiar for program A —Vekst i Lerdal er:
1. Styrke utviklingsevna til det eksisterande neringslivet
2. Styrke evna til etableringar innanfor grene naringar
3. Styrke og leggje til rette for satsingar med stort potensiale
4. Utvikle attraktive neeringsareal (Habakken og E16 som kutepunkt)

Prioriterte strategiar for program B — Attraktive Leaerdal er :
1. Utvikle eksisterande og ny infrastruktur for attraktiv busetnad i heile kommunen
2. Gjere Laerdal attraktiv for malgruppa 20-40 ar
3. Styrke eksisterande og utvikle nye opplevingar og arrangement
4. Framheve dei visuelle og estetiske kvalitetane i Leerdal heile aret

Dersom Lardal skal ha 2300 innbyggjarar i innan 2019, ma talet pa innbyggjarar aukast med
151. SSB sine prognosar for middels vekst gar ut fra 2149 innbyggjarar i 2018.

For aldersgruppa 20-40 ar er prognosen berre ein nedgang pa to personar fra 2012, og dette
ma reknast som innanfor den statistiske feilmarginen. Det er eit ambisigst mal at ein tredjedel
av folketalsveksten skal komme fra den mest yrkesaktive aldersgruppa, men det er ikkje
urealistisk. Denne aldersgruppa er ogsa den mest mobile.

4.3 Forventa effektar av omstillingsarbeidet og lokale tiltak

Ei oversikt fra planavdelinga viser at kommunen har nok regulerte areal og tomter til & dekke
bustadbehovet i planperioden. Det som star att er & bygge ut areala i samsvar med planane.
Her er det sort sett private aktgrar som star bak. Nokre vil bygge ut, andre vil ikkje.
Kommunen ma vurdere a ta i bruk retten til & ekspropriere dersom areal ikkje vert bygde ut.

Fra 2013 til 2014 har talet pa arbeidsplassar i Lardal auka med 72, meir enn det endelege
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malet for omstillingsperioden. Dette er svart gledeleg og farer til at me ma vurdere a auke
ambisjonane pa dette omradet. Diverre har ikkje arbeidsplassveksten fart til auka busetting,
der folketalet i same periode har gatt ned med 28. Det tyder at mange av dei nye
arbeidsplassane som er skapt er fylt opp av personar som er busett utanfor kommunen og
pendlar inn til Lzerdal.

Statistikken og programstatusvurderinga som er gjennomfgrt av omstillingsarbeidet syner at
den demografiske utviklinga ma fa sterre fokus i framhaldet.

4.4 Realisering av omstillingsplanen — eit scenario for utvikling

| gkonomi- og handlingsplanane 2015-2018 og 2016-2019 har me gatt ut frd omstillings-
planen sine maltal for tilflyttarar og utrekna kva aldersgrupper familiemedlemmane deira vil
hayre til. Tilflyttingsmala er auka noko i den nye versjonen av planen, slik at me vurderer
behovet for nye stillingar i barnehagar & vere kring 1,6 arsverk, medan barne- og ungdoms-
skulen vil krevje kring 1,7 nye arsverk.

Vurderinga reknar ikkje med spesielle ressurskrevjande brukarar eller behov for
spesialundervisning.

Innan helse har kommunen har tilstrekkeleg bemanning, slik at dagens fastlegar og
helsesgster kan ta over dei nye pasientane.

Dersom me nar vekstmala, sa paverkar det ogsa rammetilskot og skatteinntekter. Det er
vanskeleg a sette konkrete tal pa dette. Ut fra den vanskelege gkonomiske situasjonen
kommunen ma handtere i planperioden, ynskjer me ikkje a invitere til overforbruk ved a
rekne med inntekter som ikkje enda er sikra. Gjennom tidlegare kommunestyrevedtak har me
ein ambisigs plan for sunn kommunegkonomi (reduksjon gjeldsgrad, oppbygging av fond)
som me for tida er langt fra & na. Difor ser me det som den beste lgysinga a «reservere» desse
framtidige inntektene for avsettingar og eventuelle nye store prosjekt.

4.5 Konklusjonar og tilradingar

Generelt sett er beredskapen for vekst god. Det er nok tomter som er regulerte til
bustadfgremal, og kommunen har ein stor eigedomsmasse som kan leggjast til rette for ulike
bruksformal. Det finst kultur- og idrettsarenaer med ledig kapasitet. Ut fra ei vellukka
omstilling forventar me ein svak auke i behov for helsetenester, men ikkje for
omsorgstenester (pa kort sikt).

Arbeidet med a legge til rette for og utvikle ein tenleg bustadmarknad i Leerdal vert eit
prioritert omrade i det vidare omstillingsarbeidet. Det er allereie i gang prosjekt som vil betre
bustadsituasjonen. Utbyggingsprosjektet pa Einemomarki er under realisering og Fretland
Bygg sine planar for nye bustader i Mari-Jakobveg er eitt steg narare realisering.

Det ma vere ein heilskap i utviklingsarbeidet. Tilrettelegging for nye arbeidsplassar ma
fylgjast opp av tilsvarande satsing pa bustadomradet. Det ma bli eit betre samsvar mellom
tilbodet av eigna bustader og ulike malgrupper sine behov og ynskje. Dette krev bade
kartlegging, malretta satsing og eit godt samarbeid mellom nzaringsapparat, kommune og
private utbyggjarar.
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Analysen viser at oppvekstsektoren kan fange opp veksten gjennom omstilling utan store
endringar. Undervisningsarealet er pa plass, og rekrutteringsbehovet er innanfor normale
(lepande) bemanningskrav. Legekontoret kan ta imot nye pasientar utan tilleggsbemanning.

Marknadsfgring av kommunen som attraktiv arbeidsplass: Det har vist seg i heile regionen at
det er mogleg a rekruttere kompetente fagpersonar dersom jobbtilboda er gode. Det kan
oppsta ein flaskehals i omsorgssektoren der det allereie i dag er vanskeleg a fylle alle ledige
stillingar. Sidan kvinneandelen er hgg i pleie og omsorg, er det viktig & samarbeide pa tvers
av bransjane for 4 tilby arbeidsplassar til ektefellen/partnaren.

Marknadsfering av kommunen som attraktiv bustad er ei oppgave som ligg til LNU — i
samband med omstillingsarbeidet (etablering av nye arbeidsplassar). Her er det prosjekt som
omhandlar det direkte forholdet mellom administrasjon og naringsliv ("Neringsvenleg
kommune”), men kommunen har ogsa ei viktig rolle innanfor utforming og presentasjon av
dei gode tilboda til innbyggjarane. Her vil det vere ei oppgave a koordinere og skape eit
oversiktleg bilete av dei mange ulike tiltaka som kan vere kommersielle, drifta av kommunen
eller gjennomfarde av lag og organisasjonar. Den reviderte omstillingsplanen fokuserer i enda
sterkare grad pa dette kravet.
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5 Del 5: @konomiplanen

@konomiplanen bgr komme som ein logisk konsekvens av dei vurderingar som er gjort i det
faregaande. Hovudtrekka her er:

Ei realistisk vurdering av folketalsutviklinga (SSB sitt mellomalternativ) viser ein svak
nedgang i folketal i planperioden. Bak dette ligg ein nedgang i tal born og unge, ei stabil
utvikling i dei yrkesaktive aldersgruppene og ein monaleg auke i dei eldste aldersgruppene.

Ei vellukka omstilling kan motverke dette og vil gje ei positiv utvikling i tal innbyggarar. Tal
born og unge vil ligge pa niva med i dag, tal yrkesaktive aukar monaleg.

Nedgang i folketal betyr reduserte rammeoverfgringar fra staten, ein auke i folketal gjev auka
rammeoverfgringar om inntektssystemet vert liggande fast. Inntektssystemet er under
revidering, slik at det er knytt uvisse til dette.

Inntektene vert reduserte i hgve dagens niva. Dei nyaste tala er pa 6 mill. kroner arleg.
Inntektene fra konsesjonskrafta vert ut fra dei siste prognosane halverte i planperioden.

Inntekter frd Okken kraft ser ut til & vere innafor det som har vore lagt inn i tidlegare
gkonomiplan. Samstundes er det slik at selskapet gnsker a legge seg opp kapital til & handtere
framtidige investeringar utan store laneopptak. Dette star i motsetnad til kommunen sitt behov
for & hente ut utbyte for a betale ned gjeld.

Samla sett ma kommunen redusere driftsniva et med ca. 20 mill. kroner arleg i lgpet av
planperioden. Styringsgruppa for sunn kommunegkonomi har sett i gang arbeidet med
innsparingar som gjeld alle ansvarsomrade i den kommunale administrasjonen. Noko av
innsparingane kan oppnaast gjennom investeringar, men i tillegg er det naudsynt med reine
driftstiltak som nedbemanning.

Det er 8 arbeidsgrupper som jobbar for & na innsparingsmalet. Framlegga fra gruppene skal
vere klare hausten 2016 for handsaming i kommunestyret.

5.1 Overordna fgringar for gkonomiplanen
Rammene for drifta er basert pa eit ngkternt scenario utan omsyn til verknader av
omstillingsarbeidet. Dette far komme som ein bonus om og nar det kjem.

Kommunen star fare svaert store utfordingar for & fa eit budsjett i balanse for 2017 og layse
dei samla gkonomiske utfordringane fram til 2020.

Me har sett oss som mal at driftsnivaet skal leggast slik at det ikkje vert paverka av svingande
inntekter. Produksjon av tenester bar difor basere seg pa rammetilskot og skattar utanom
eigedomsskatten. Andre inntekter ma komme som ein bonus og nyttast til utviklingstiltak og
investeringar. For & na dette malet ma driftsbudsjettet reduserast med rundt rekna 20 mill.
kroner.
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Det er framlegg om kostnadsreduserande tiltak gjennom store grep innafor pleie og omsorg

og oppvekst. Det er difor lagt inn slike tiltak:

e Pleie og omsorg kr 8 mill. gjennom investering i omsorgsbustader med heildggns tilsyn
med halvarsverknad fra 2017, heilarsverknad etterfglgjande ar

e Oppvekst 4 mill. i strukturtiltak med halvarsverknad i 2017, heilarsverknad etterfglgjande
ar

Ut over dette er det lagt inn kostnadsreduserande tiltak med gradvis opptrapping mot slutten
av planperioden slik:

e Administrasjon kr 1,5 mill.

e Helse kr 2 mill.

e Tekniske tenester kr 2 mill.

Det resterande vert henta andre stader i organisasjonen.

Innfaring av eigedomsskatt tek tid og kan tidlegast sla inn fra 2017. Det er ikkje lagt inn i
planen, men kan ligge som eit verkemiddel som kan takast i bruk for & mgte ytterlegare
inntektstap i planperioden. Verknaden fyrste aret er avgrensa til 2 promille av
skattegrunnlaget.

Budsjetta er sapass stramme at kutt i det alt vesentlege berre kan gjerast gjennom reduksjonar
i tal tilsette. Oppseiingsprosessar ma falgje spelereglane i lovverket og dei prosedyrar som er
forhandla fram mellom partane. Kompetanse er fyrste kriterium for utveljing. Dette gjeld bade
formell- og realkompetanse. Ansiennitet slar inn som neste kriterium.

Det er ikkje muleg a gjennomfagre kommunestyret sitt vedtak om a sette av sarskilde midlar
til distriktsandel ved ras, flaum eller anna naturskade fullt ut i planperioden. Det er sett av
midlar til distriktsandelen for flaumsikring av Lardalsgyri i slutten av planperioden.

Organisasjonen ma gjennom nokre sveert krevjande prosessar for & nd mala. Over tid har me
hatt ei god utvikling. Me har fatt god styring pa gkonomien, det er sett i verk leiar- og
organisasjonsutvikling, det er rydda betydeleg i ansvar og oppgaver, rutinar er forbetra og
sjukefraveeret har gatt sakte med sikkert ned. Desse prosessane ma halde fram, og det er lagt
inn midlar til dette i heile planperioden.

Lagnnspolitikken er nedfelt i lennspolitisk handlingsplan. Fgringane er at me skal vere
konkurransedyktige pa lgn i hgve nabokommunar. Me har som mal a komme dit i lgpet av
2017. For framtida vil det bli auka konkurranse om arbeidskrafta pa tvers av kommunar.
Serleg vil dette gjelde innafor helse og omsorgssektoren. Dei verkemiddel me har for a halde
pa, utvikle og rekruttere personale er lgnn, utviklings- og opplaringstiltak. | den stoda me er
no, er det desto viktigare & halde fast ved den lgnnspolitiske strategien og ta
utviklingsarbeidet vidare fra leiarane ned i organisasjonen. Gjer me ikkje det, taper me i
konkurransen om arbeidskrafta, misser framdrifta i dei positive utviklingsprosessane som er
sett i gang og far auka fare for & miste viktig kompetanse. Ei vidarefgring er ein
grunnfgresetnad for a nd dei gkonomiske mala me har sett oss.

Det er gjort vedtak om a forsere bustadbygginga pa kommunale tomter. Dette primert for a
mgte auka behov knytt til flyktningar og personar med seerskilde behov. Bustadbygging vert
ogsa prioritert i Omstillingsprogrammet. Gjennom vedtak i kommunestyret er det lagt til rette
for at desse satsingane kan samordnast og at det vert sett av ressursar til a drive det framover
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sa raskt som muleg. Mottak av flyktningar kan da skje i takt med det som er skissert i planen.
Det er sett av naudsynt midlar til bustadbygging i planen.

Investeringar vert avgrensa til dei som har starta i 2015, naudsynte investeringar pa
sjelvkostomradet og investeringar som gjer driftsmessige innsparingar. Nokre tiltak ut over
dette er ogsa naudsynte, men vert avgrensa til eit minimum. Investeringsnivaet ligg likevel
urovekkande hggt. Dette skuldast eit oppdemma behov innafor sjglvkostomradet og behov for
a samkayre investeringar i vassverk og avlgp. Det vil bli nytta felles grefter for nedlegging av
rgyrer. Det er difor rasjonelt & samkgyre prosjekta og ta mest muleg samstundes.

Tabellen som er lagt inn er basert pa dei siste opplysningane me har far statsbudsjettet som
vart lagt fram i oktober.

Det er gnskeleg for effektivisering av drifta & leggje dei minste investeringane (inkl. forstudiar
og forprosjekt) inn under ein felles budsjettpost «mindre investeringar». Slik far
kommunalsjefen handlingsrom til & plassere midlane etter akutt behov, utan a matte ga
gjennom ein politisk prosess.

Det er lagt til grunn at me klarer  spare inn dei 20 mill. i trad med det vedtekne
innsparingsprogrammet. Det er ein sveert ambisigs plan.

Med dei tal som ligg fare viser drifta ein meirforbruk pa 2 mill. kroner i 2017. Det er nytta 2
mill. fra disposisjonsfondet i 2017 for a fa drifta til a ga i balanse. Dette er ikkje gnskeleg.

Dei planlagde investeringane vil gje oss positive verknader pa driftsbudsjettet, men dette
belgpet er ikkje nok til & dekke alle naudsynte innsparingar. Dei resterande innsparingar ma
komme som eit resultat av arbeidet med sunn kommunegkonomi. Dette inkluderer & erstatte
bruk av midlar fra disposisjonsfondet i 2017.
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@konomiplan 2017 - 2020

DRIFTSOVERSIKT
Ara 2017 - 2020 har "faste prisar pa 2016-niva"

(dvs ikkje korrigert for Igns- og prisvekst) Budsjett 2016 2017 2018 2019 2020
Skatt pa inntekt og formue 69 523 000 68 586 000 68 586 000 68 586 000 68 586 000
Rammetilskot 64 323 000 65 602 222 65 536 000 65 510 000 65 487 000
Eigedomsskatt - verker og bruk 16 025 500 15 000 000 14 000 000 14 000 000 14 000 000
Rentekompensasjon eldreomsorg / tilskot 700 000 700 000 900 000 900 000 900 000
Rentekompensasjon skole / tilskot 400 000 400 000 400000 400 000 400 000
Konsesjonsavgift (inntekt) 6 600 000 6 600 000 6 600 000 6 600 000 6 600 000
Konsesjonskraft netto 9287 500 4675900 4094 800 4196 800 4324300
SUM FRIE INNTEKTER 166859000 | 161564122 160116800 160192800 160297 300
Renteinntekter 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
Utbytte Laerdal Energi 1200 000 800 000 800 000 800 000 800 000
Utbytte - sal av kraft - Okken Kraft KF 4 000 000 4,000 000 4000 000 5000 000 5 000 000
Renteutgifter lan -3 700 000 -4 500 000 -5 000 000 -5 100 000 -5 200 000
Netto renteutgifter/-inntekter 1900 000 700 000 200 000 1100 000 1000 000
Mottatte avdrag pa lan 170 000 170 000 170000 170000 170000
Avdragsutgifter lan -9600000( -10000000| -12000000| -13000000| -13 000000
Netto avdragsutgifter -9430 000 -9830000| -11830000| -12830000| -12 830000
NETTO RENTE- OG AVDRAGSUTGIFTER -7 530 000 -9130000| -11630000| -11730000| -11830000
TIL FORDELING 159329000 | 152434122 | 148486800 148462800| 148467300
Til driftsrammer:

Ansvar 100 Folkevalde 2260 600 2431400 2431400 2431400 2431400
Ansvar 110 Rddmannsfunksjonene 11 300 000 11203 000 10 626 000 10 503 000 10 503 000
Ansvar 111 Kyrkja og andre trussamfunn 2790 000 2 560 000 2 560 000 2 560 000 2 560 000
Ansvar 112 Hovudstilllitsvalt, kontrollutval m.m 720 000 930 000 730000 930000 730000
Ansvar 129 Oppvekst LERDAL 40 045 000 38 508 800 36 508 800 36 508 800 36 508 800
Ansvar 130 Doktorheimen Aktivitessenter 5343 000 4903 700 4903 700 4903 700 4903 700
Ansvar 131 Helse 9023 000 8 747 300 8347 300 8047 300 8 047 300
Ansvar 132 Sosiale tenester (NAV) 3610 000 3576 800 3476 800 3376 800 3376 800
Ansvar 133 Pleie og omsorg 50 270 000 47 193 800 43 193 800 43 193 800 43 193 800
Ansvar 134 Barnevern 5 000 000 5029 700 5029 700 5029 700 5029 700
Ansvar 151 Kultur og formidling 4 064 000 4124 800 4124 800 4124 800 4124 800
Ansvar 162 Teknisk drift 15 000 000 14 709 700 14209 700 13 709 700 13 709 700
Ansvar 163 Sjglvkost vatn og avlgp = - - -
Avsetning til Ignsreguleringsfond 2 000 000 1600 000 2000 000 2000 000 2 000 000
Sum fordelt til driftsrammer 151425600| 145519000| 138142000 137319000( 137119000
Disposisjoner:

Avsetning til disposisjonsfond - -974 800 -1773 800 -1978 300
Avsetning til disposisjonsfond, Okken Kraft KF(vedlikehald) -

Avsetning til naeringsfond (konsesjonsavgift) -6 600 000 -6 600 000 -6 600 000 -6 600 000 -6 600 000
Avsetning til naringsfond (mottekne avdrag) -170 000 -170 000 -170 000 -170 000 -170 000
Avsetning til naeringsfond (mottekne renter) -350 000 -350 000 -350 000 -350 000 -350 000
Avsetning til auka pensjonskostnadar -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Avsetning til ressurskrevande brukarar -500 000 -500 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
Avsetning til vedlikehaldsfond - -500 000 -500 000 -500 000
Avsetning til prosjekt organisasjonsutvikling -250 000 -250 000 -250 000 -250 000 -250 000
Bruk av disposisjonsfondet 466 600 1454 878

Overfgring investeringsbudsjett

Netto disposisjoner -7 903 400 -6915122 | -10344800| -11143800| -11348300

Balanse
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Investeringsplan 2017- 2020:

2016 2017 2018 2019 2020 Sum perioden
2017-2020
ALA Datasenter investeringar 435 000 435 000 435 000 435 000 - 1305 000
Lokal IKT-plattform Leerdal 350 000 350 000 350 000 350 000 - 1050 000
Flaumsikring Leerdalsgyri - Lerdal sin del 500 000 2 000 000 2 000 000 30000 000 28 250 000 62 250 000
Ny telefonilgysing 950 000 -
IKT - Oppvekst 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 1600 000
Doktorheimen 1000 000
Utleigebustader NAV 8000 000 8000 000 8000 000 8000 000 24000 000
Brannsikring Gamle Laerdalsgyri 800 000 500 000 500 000
Omsorgsbustader - ombygging aldersheimen 16 305 000 30 000 000 2 610 000 32 610 000
Kjple- og fryseromsanlegg pa LAS 2 500 000 -
Aggregat LAS 750 000 -
Oppgradering av kommunale bruer 2250000 2250000 2250 000 6 750 000
Lager (lager/personalfunksjonar) Bergo Halvdel 1300000 325000 325 000
Kjgp av bustad Habakken 1600 000 -
Trafikktryggleik 150 000 150 000 100 000 250 000
SD-anlegg 300 000 300 000 300 000 600 000
Naeringsomrade Habakken 5000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000 30 000 000
Skumbil brann 500 000 -
Totalt andre investeringar 40 840 000 54 710 000 26 445 000 51435 000 28 650 000 161 240 000
Aksjar: -
Eigenkapitalinnskot KLP 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 1600 000
Totalt aksjar 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 1600 000
Sjoglvkostomrade: -
Hovudplan avigp 7 200 000 3 600 000 3800 000 4400 000 11 800 000
Lager (lager/personalfunksjonar) Bergo Halvdel 1300 000 325000 325 000
Hovudplan vassforsyning 10 000 000 18 000 000 7 250 000 1000 000 26 250 000
Totalt sjglvkost 18 500 000 21925 000 11 050 000 5400 000 - 38 375 000
Totalt Investeringa 59 740 000 77 035 000 37 895 000 57235000 29050000| 201215000
Finansiering -
Tilskot SD-anlegg 48 000 48 000 48 000 96 000
Tilskot Flaumsikring - - 15 000 000 15 000 000 30000 000
Tilskot husbanken omsorgsbustadar 2 560 000 8000 000 3888 000 11 888 000
Tilskot husbanken NAV utleigebustadar 2 560 000 2 560 000 2 560 000 2560 000 7 680 000
Mvakomp 8168 000 10942 000 5289 000 10 287 000 5730000 32 248 000
Skjgnnsmiddlar etter brann 1300 000 -
Trafikk tryggleik 150 000 80000 80 000
Sal av bygg/eigedomar 5 600 000 7 000 000 10 000 000 10 000 000 27 000 000
Bruk av lan 20 854 000 26 480 000 5060 000 13 988 000 8320000 53 848 000
Bruk av Ian sjglvkost 18 500 000 21925 000 11 050 000 5 400 000 38 375 000
Totalt finansiering 59 740 000 77 035 000 37 895 000 57235000 29050000| 201215000

Balanse

Investeringar pa Habakken skal finansierast gjennom lan, men der renteutgifter vert dekka av
naeringsfondet og sal av tomter dekkar avdrag.

| oversikta over prioriterte investeringar (Vedlegg 1) er dei planlagde inntektene fra sal av
bygg og eigedomar ikkije fordelt pa dei einskilde prosjekta.
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6 Polititsk behandling

6.1 Kortsamandrag

Det er laga framlegg til gkonomi og handlingsplan for perioden 2017-2020. Planen
oppsummerer dei viktigaste utfordringane til kommunen og skisserer ei retning og eit innhald
I ei vidare utvikling.

6.2 Radmannen si tilrading:
Kommunestyret vedtek gkonomiplan 2016-2019 i medhald av kommunelova 844, i samsvar
med:

1. Driftsoversikt gkonomiplan 2017-2020
2. Investeringsoversikt gkonomiplan 2017-2020
3. Samla gkonomiplan slik han gar fram av vedlagde dokument

Tidlegare kommunestyrevedtak om 25% dekningsgrad av plassar i sjukeheim for personar
over 80 ar vert oppheva. Ny dekningsgrad vert sett til nasjonalt gjennomsnitt - for tida 18 %.

Midlar knytt til integrering av og tenester til flyktningar vert samla under eitt ansvar.

6.3 02.06.2016 Formannskapet

Tilleggsframlegg fra Formannskapet:

Radmann far i oppdrag a fremje ei sak der forvaltning og drift av kommunale bygg vert skilt
ut som eit eige ansvar. Det som vert definert som kommunale formalsbygg, skal haldast
utanfor.

Raysting:
Tilradinga fra radmannen med tilleggsframlegg vart samrgystes vedteke.

6.3.1 FS-098/16 Vedtak:
Kommunestyret vedtek gkonomiplan 2016-2019 i medhald av kommunelova 844, i samsvar
med:

1. Driftsoversikt gkonomiplan 2017-2020

2. Investeringsoversikt gkonomiplan 2017-2020

3. Samla gkonomiplan slik han gar fram av vedlagde dokument

Tidlegare kommunestyrevedtak om 25% dekningsgrad av plassar i sjukeheim for personar
over 80 ar vert oppheva. Ny dekningsgrad vert sett til nasjonalt gjennomsnitt - for tida 18 %.
Midlar knytt til integrering av og tenester til flyktningar vert samla under eitt ansvar.

Radmann far i oppdrag a fremje ei sak der forvaltning og drift av kommunale bygg vert skilt

ut som eit eige ansvar. Det som vert definert som kommunale formalsbygg, skal haldast
utanfor.
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6.4 23.06.2016 Kommunestyret

6.4.1 Tilleggsforslag fra fra Gro Starheimsater (SP):

Tillegg til Formannskapet si tilrading :Ramma til kultur og formidling vert auka med 73.000
kr gyremerkt auke i stilling dagleg leiar av frivilligsentralen til 100%. Dette vert finansiert
gjennom bruk av disposisjonsfondet.

Raysting:
Tilradinga fra Formannskapet med tilleggsforslag vart samrgystes vedteke.

6.4.2 KS-044/16 Vedtak:

Kommunestyret vedtek gkonomiplan 2016-2019 i medhald av kommunelova 844, i samsvar
med:

1. Driftsoversikt gkonomiplan 2017-2020

2. Investeringsoversikt gkonomiplan 2017-2020

3. Samla gkonomiplan slik han gar fram av vedlagde dokument

Tidlegare kommunestyrevedtak om 25% dekningsgrad av plassar i sjukeheim for personar
over 80 ar vert oppheva. Ny dekningsgrad vert sett til nasjonalt gjennomsnitt - for tida 18 %.

Midlar knytt til integrering av og tenester til flyktningar vert samla under eitt ansvar.
Radmann far i oppdrag a fremje ei sak der forvaltning og drift av kommunale bygg vert skilt
ut som eit eige ansvar. Det som vert definert som kommunale formalsbygg, skal haldast
utanfor.

Ramma til kultur og formidling vert auka med 73.000 kr gyremerkt auke i stilling dagleg leiar
av frivilligsentralen til 100%. Dette vert finansiert gjennom bruk av disposisjonsfondet.
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@konomiplan 2017 - 2020

DRIFTSOVERSIKT
Ara 2017 - 2020 har "faste prisar p& 2016-niva"

(dvs ikkje korrigert for Igns- og prisvekst) Budsjett 2016 2017 2018 2019 2020
Skatt pa inntekt og formue 69 523 000 68 586 000 68 586 000 68 586 000 68 586 000
Rammetilskot 64 323 000 65 602 222 65 536 000 65 510 000 65 487 000
Eigedomsskatt - verker og bruk 16 025 500 15 000 000 14 000 000 14 000 000 14 000 000
Rentekompensasjon eldreomsorg / tilskot 700 000 700 000 900 000 900 000 900 000
Rentekompensasjon skole / tilskot 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
Konsesjonsavgift (inntekt) 6 600 000 6 600 000 6 600 000 6 600 000 6 600 000
Konsesjonskraft netto 9287 500 4675900 4094 800 4196 800 4324 300
SUM FRIE INNTEKTER 166859000 | 161564122 160116800 160192800 ( 160297 300
Renteinntekter 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
Utbytte Leerdal Energi 1200 000 800 000 800 000 800 000 800 000
Utbytte - sal av kraft - Okken Kraft KF 4000 000 4000 000 4000 000 5000 000 5000 000
Renteutgifter lan -3 700 000 -4 500 000 -5 000 000 -5 100 000 -5200 000
Netto renteutgifter/-inntekter 1900 000 700 000 200 000 1100 000 1000 000
Mottatte avdrag pa lan 170000 170000 170000 170000 170000
Avdragsutgifter lan -9 600 000 -10 000 000 -12 000 000 -13 000 000 -13 000 000
Netto avdragsutgifter -9 430 000 -9830000| -11830000| -12830000( -12830000
NETTO RENTE- OG AVDRAGSUTGIFTER -7 530 000 -9130 000 -11 630 000 -11 730 000 -11 830 000
TIL FORDELING 159329000 | 152434122| 148486800| 148462800 148467300
Til driftsrammer:

Ansvar 100 Folkevalde 2 260 600 2431400 2431400 2431400 2431400
Ansvar 110 Radmannsfunksjonene 11 300 000 11 203 000 10 626 000 10 503 000 10 503 000
Ansvar 111 Kyrkja og andre trussamfunn 2790 000 2 560 000 2 560 000 2 560 000 2 560 000
Ansvar 112 Hovudstilllitsvalt, kontrollutval m.m 720000 930 000 730000 930 000 730 000
Ansvar 129 Oppvekst LERDAL 40 045 000 38 508 800 36 508 800 36 508 800 36 508 800
Ansvar 130 Doktorheimen Aktivitessenter 5343 000 4903 700 4903 700 4903 700 4903 700
Ansvar 131 Helse 9023 000 8 747 300 8347 300 8047 300 8047 300
Ansvar 132 Sosiale tenester (NAV) 3610000 3576 800 3476 800 3376 800 3376 800
Ansvar 133 Pleie og omsorg 50 270 000 47193 800 43193 800 43193 800 43193 800
Ansvar 134 Barnevern 5 000 000 5029 700 5029 700 5029 700 5029 700
Ansvar 151 Kultur og formidling 4064 000 4124 800 4124 800 4124 800 4124 800
Ansvar 162 Teknisk drift 15 000 000 14709 700 14 209 700 13709 700 13709 700
Ansvar 163 Sjglvkost vatn og avlgp - - - -
Avsetning til Ignsreguleringsfond 2 000 000 1600 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000
Sum fordelt til driftsrammer 151425600 | 145519000| 138142000 137319000( 137119000
Disposisjoner:

Avsetning til disposisjonsfond - -974 800 -1773 800 -1978 300
Avsetning til disposisjonsfond, Okken Kraft KF(vedlikehald) -

Avsetning til naeringsfond (konsesjonsavgift) -6 600 000 -6 600 000 -6 600 000 -6 600 000 -6 600 000
Avsetning til naeringsfond (mottekne avdrag) -170 000 -170 000 -170 000 -170 000 -170 000
Avsetning til naeringsfond (mottekne renter) -350 000 -350 000 -350 000 -350 000 -350 000
Avsetning til auka pensjonskostnadar -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Avsetning til ressurskrevande brukarar -500 000 -500 000 -1000 000 -1000 000 -1000 000
Avsetning til vedlikehaldsfond - -500 000 -500 000 -500 000
Avsetning til prosjekt organisasjonsutvikling -250 000 -250 000 -250 000 -250 000 -250 000
Bruk av disposisjonsfondet 466 600 1454 878

Overfgring investeringsbudsjett

Netto disposisjoner -7 903 400 -6915122| -10344800| -11143800( -11348300

Balanse
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Investeringar 2017-2020

2016 2017 2018 2019 2020 Sum perioden
2017-2020
ALA Datasenter investeringar 435 000 435 000 435 000 435 000 - 1305 000
Lokal IKT-plattform Leerdal 350 000 350 000 350 000 350 000 - 1050 000
Flaumsikring Leerdalsgyri - Leerdal sin del 500 000 2000 000 2000 000 30 000 000 28 250 000 62 250 000
Ny telefonilgysing 950 000 -
IKT - Oppvekst 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 1600 000
Doktorheimen 1000 000
Utleigebustader NAV 8000 000 8000 000 8000 000 8000 000 24000 000
Brannsikring Gamle Leerdalsgyri 800 000 500 000 500 000
Omsorgsbustader - ombygging aldersheimen 16 305 000 30000 000 2610000 32610000
Kjgle- og fryseromsanlegg pa LAS 2 500 000 -
Aggregat LAS 750 000 -
Oppgradering av kommunale bruer 2 250 000 2250 000 2 250 000 6 750 000
Lager (lager/personalfunksjonar) Bergo Halvdel 1300 000 325000 325 000
Kjgp av bustad Habakken 1600 000 -
Trafikktryggleik 150 000 150 000 100 000 250 000
SD-anlegg 300 000 300 000 300 000 600 000
Neeringsomrade Habakken 5000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000 30 000 000
Skumbil brann 500 000 -
Totalt andre investeringar 40 840 000 54 710 000 26 445 000 51435 000 28 650 000 161 240 000
Aksjar: -
Eigenkapitalinnskot KLP 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 1600 000
Totalt aksjar 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 1600 000
Sjglvkostomrade: -
Hovudplan avigp 7 200 000 3 600 000 3800 000 4400 000 11 800 000
Lager (lager/personalfunksjonar) Bergo Halvdel 1300 000 325 000 325 000
Hovudplan vassforsyning 10 000 000 18 000 000 7 250 000 1000 000 26 250 000
Totalt sjglvkost 18 500 000 21925 000 11 050 000 5400 000 - 38 375 000
Totalt Investeringa 59 740 000 77 035 000 37 895 000 57 235 000 29 050 000 201 215 000
Finansiering -
Tilskot SD-anlegg 48 000 48 000 48 000 96 000
Tilskot Flaumsikring - - 15 000 000 15 000 000 30000 000
Tilskot husbanken omsorgsbustadar 2 560 000 8000 000 3888 000 11 888 000
Tilskot husbanken NAV utleigebustadar 2 560 000 2 560 000 2 560 000 2 560 000 7 680 000
Mvakomp 8168 000 10 942 000 5289 000 10 287 000 5730000 32 248 000
Skjgnnsmiddlar etter brann 1300 000 -
Trafikk tryggleik 150 000 80000 80 000
Sal av bygg/eigedomar 5 600 000 7 000 000 10 000 000 10 000 000 27 000 000
Bruk av 1an 20 854 000 26480 000 5060 000 13 988 000 8320000 53 848 000
Bruk av lan sjglvkost 18 500 000 21925000 11 050 000 5400 000 38 375 000
Totalt finansiering 59 740 000 77035000| 37895000 57235000| 29050000 201215000

Balanse
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